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1. Ââåäåíèå 

Öåëü íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè 

Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ ïðåäíà-
çíà÷åíà äëÿ ðóêîâîäèòåëåé è ñïå-
öèàëèñòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 
âñåõ òåõ, êòî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè 
çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûå 
íåäàâíî ïðèñîåäèíèëèñü ê ñîîáùå-
ñòâó äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Öåëü äàííîé áðîøþðû1 – êðàòêî 
îçíàêîìèòü ÷èòàòåëåé ñ îñíîâíûìè 
êîíöåïöèÿìè è ïîíÿòèÿìè äåìîêðà-
òèè íà ìåñòíîì óðîâíå. Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îñíîâíîé èíñòðóìåíò âñÿêîé ñîâðå-
ìåííîé äåìîêðàòèè â òîì ñìûñëå, 

                                                           
1 Áðîøþðà ïîäãîòîâëåíà ðàáî÷åé 

ãðóïïîé â ðàìêàõ Ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû 
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè è Ñîâåòà Åâðîïû 
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà: Áàëäó÷÷è Ìàññèìî, ïðîôåññîð 
Ôëîðåíòèéñêîãî óíèâåðñèòåòà, ÷ëåí 
Ïðàâëåíèÿ ÅÍÒÎ; Áîëÿê Â. È., ãëàâà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êñòîâñêîãî ðàé-
îíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ÷ëåí Ïðàâ-
ëåíèÿ Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäà-
òåëü Àññîöèàöèè ìåñòíûõ âëàñòåé Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè; Âîëîäèí È. À., 
ê. è. í., çàì. ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà 
Ñîþçà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, âèöå-
ïðåçèäåíò ÅÍÒÎ; Ãèëü÷åíêî Ë. Â., ïåðâûé 
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; Çà-
ìîòàåâ À. À., íà÷àëüíèê îòäåëà óïðàâëå-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
Îôôøóëüòå Õàíñ, ïðåäñåäàòåëü íåìåö-
êîé ñåêöèè Ñîâåòà êîììóí è ðåãèîíîâ 
Åâðîïû (Ãåðìàíèÿ); Ïàøåíöåâ Â. Â., 
ê. ò. í., èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Ðîñ-
ñèéñêîãî ñîþçà ìåñòíûõ âëàñòåé. 

Èçäàíèå áðîøþðû îñóùåñòâëåíî â 
1999 ãîäó áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêå, îêàçàííîé Ñîâåòó Åâðîïû ñî 
ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ôèíëÿíäèè, ïðè 
ñîäåéñòâèè Åâðîïåéñêîé ñåòè ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ìå-
ñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé (ÅÍÒÎ). 

÷òî ñîâðåìåííàÿ äåìîêðàòèÿ íå ìî-
æåò ñóùåñòâîâàòü êàê äåìîêðàòèÿ 
áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû ìå-
ñòíûõ âëàñòåé. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñòðàíû 
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû 
äîâîëüíî äàëåêî ïðîäâèíóëèñü â 
ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñ-
òè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíî âî 
ìíîãîì îïèðàåòñÿ íà çàïàäíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû. 

Òåì íå ìåíåå ñàì ôàêò íàëè÷èÿ 
íåîáõîäèìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäëèííî äåìî-
êðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíå. Íåîáõîäèìî 
îâëàäåòü îïðåäåëåííûìè ñîöèàëü-
íûìè è ôóíêöèîíàëüíûìè óìåíèÿìè 
è íàâûêàìè. Èíà÷å ãîâîðÿ, îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íóæäàþò-
ñÿ â ëþäÿõ, ñïîñîáíûõ äåéñòâîâàòü 
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. 

Ñ ó÷åòîì ýòîãî îáó÷åíèå ìåñòíûõ 
êàäðîâ ñòàíîâèòñÿ âåñüìà àêòóàëü-
íîé çàäà÷åé, ÷òî ñâÿçàíî òàêæå ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíåíèÿ ñòàðûõ 
ïðèâû÷åê è òðàäèöèé. Ñåãîäíÿ òðå-
áóåòñÿ îâëàäåòü òåì, ÷òî ñîâñåì íå-
äàâíî áûëî íåíóæíûì. Òàì, ãäå 
ðàíüøå ïîñëóøàíèå áûëî â ïîðÿäêå 
âåùåé, ñåãîäíÿ òðåáóåòñÿ ëè÷íàÿ 
èíèöèàòèâà; òàì, ãäå ðàíüøå ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû ãàðàíòèðîâàëèñü 
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ñåãî-
äíÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äîëæíû äóìàòü î òîì, êàêèì îá-
ðàçîì ôèíàíñèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü ñ ïîìîùüþ ìåñòíûõ íàëîãîâ. 

Îáó÷åíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ: ìîæíî ïåðå-
äàâàòü çíàíèÿ è òåõíè÷åñêèå íàâûêè, 
ôîðìèðîâàòü óñòàíîâêè, êîòîðûå 
îïðåäåëÿò ñïîñîáû ðàáîòû (àâòîðè-
òàðíûå, äðóæåñòâåííûå è ò. ä.). Â 
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ìå-
ñòíûõ êàäðîâ îêàçàëîñü îñëîæíåíî 
òåì ôàêòîì, ÷òî ëþäè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå îáó÷åíèå, íåñóò íà ñåáå ïå-
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