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Îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâî-ìàòå-

ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ èí-
ôðàñòðóêòóðû äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè îáú-
åäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â 
Ðîññèè ýòè îòíîøåíèÿ åùå òîëüêî 
íàáèðàþò ñèëó, â òî âðåìÿ êàê çàðó-
áåæíàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà.  

Êëàññèôèêàöèÿ ôîðì ìåæìóíè-
öèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
131-ÔÇ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 1. 

1Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ñóùåñò-
âóåò íåñêîëüêî âèäîâ è ôîðì ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ:  

– äîáðîâîëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; 
– ìåæìóíèöèïàëüíûå ñîãëàøå-

íèÿ; 
– ðàéîíû îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ; 

                                                           
1 Ôðàãìåíò Àâòîðåôåðàòà äèññåðòà-

öèè «Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé» íà ñîèñêàíèå ó÷¸íîé ñòåïåíè êàí-
äèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ôîìèíà 
Àëåêñàíäðà Ãåðìàíîâè÷à. Â òðåòüåé ãëà-
âå äèññåðòàöèè àâòîðîì ïðîâåäåí àíà-
ëèç ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â çàðóáåæ-
íîé ïðàêòèêå è îðãàíèçàöèè ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ãîðîäñêîì 
îêðóãå Èâàíîâî, âûñêàçàíû íàïðàâëåíèÿ 
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ðàññìîòðåíû 
ðåçóëüòàòû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â Èâàíîâñêîé îáëàñòè íà ïðè-
ìåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èâàíîâî, 2008. 

– ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî-
÷èé íà îáëàñòíîì èëè îáùåíàöèî-
íàëüíîì óðîâíå. 

Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ôîðì îáùèííûõ îáúåäèíåíèé â 
Ãåðìàíèè ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ñîþ-
çàì îáùèí çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò 
ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíÿåìîé ìåñò-
íîé çàäà÷è ëèáî âîîáùå ïîçâîëÿåò 
îáåñïå÷èòü åå âûïîëíåíèå. Â ýòîé 
ñâÿçè äëÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì èçìå-
íèòü ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê ñòàòóñó 
àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé: ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü 
ïåðåäà÷è ìåæìóíèöèïàëüíûì îáúå-
äèíåíèÿì îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîò-
âåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà èõ ðåàëè-
çàöèåé ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëèòå-
òîâ. 

Â ã. Èâàíîâî ãîðîäñêîé äóìîé óò-
âåðæäåíî Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå 
ó÷àñòèÿ ãîðîäà Èâàíîâà â îðãàíèçà-
öèÿõ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà», ãäå îïðåäåëÿþòñÿ êëþ÷åâûå 
âîïðîñû ñîçäàíèÿ ìåæìóíèöèïàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. 

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ðå-
ñóðñîâ âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü îïòè-
ìèçàöèè ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå 
âñïîìîãàòåëüíûõ ôóíêöèé. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ ÷åòûðå âèäà îð-
ãàíèçàöèè àóòñîðñèíãà âñïîìîãà-
òåëüíûõ ôóíêöèé ìåñòíûõ àäìèíè-
ñòðàöèé (ðèñ. 2). 
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