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5. Ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü 
íàñåëåíèÿ: îïûò 
ñàìîîðãàíèçàöèè 

Ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí, â 
òîì ÷èñëå èõ ãîòîâíîñòü ê ñàìîîðãà-
íèçàöèè è äîáðîâîëüíîìó îáúåäèíå-
íèþ äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì ÿâ-
ëÿþòñÿ, íåñîìíåííî, îäíèì èç âàæ-
íûõ óñëîâèé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.1 

Ðåçóëüòàòû ïåðâîãî òóðà èññëå-
äîâàíèÿ “Ãðàæäàíå îöåíèâàþò ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå” ïîêàçàëè, ÷òî 
“ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà íèçî-
âîì óðîâíå (êàê ôîðìà ñàìîîðãàíè-
çàöèè ãðàæäàí) íàõîäèòñÿ ïîêà â 
íåðàçâèòîì ñîñòîÿíèè (êàê â ñìûñëå 
èìåþùåéñÿ ïðàêòèêè, òàê è â ñìûñ-
ëå ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ ê äîáðî-
âîëüíîìó îáúåäèíåíèþ äëÿ ðåøåíèÿ 
ñâîèõ ïðîáëåì). Àêòèâíîñòü æèòåëåé 
îãðàíè÷èâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, äåêëà-
ðèðóåìîé ãîòîâíîñòüþ â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èíñòàíöèè ñ ïðîñüáàìè 
èëè òðåáîâàíèÿìè, à ðåàëüíàÿ ïðàê-
òèêà ñàìîîðãàíèçàöèè ñâîäèòñÿ â 
îñíîâíîì ê ó÷àñòèþ â ñóááîòíèêàõ 
ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèè îêî-
ëî äîìà”.2 

Ñ ó÷åòîì àêòóàëüíîñòè òåìû ñî-
öèàëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ ïðè 
ðàçðàáîòêå èíñòðóìåíòàðèÿ âòîðîãî 
òóðà áëîê âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ 
èçó÷åíèÿ îïûòà ñàìîîðãàíèçàöèè 
ãðàæäàí, èõ ãîòîâíîñòè ê êîëëåêòèâ-
íîìó ó÷àñòèþ â òåõ èëè èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ äåëàõ áûë ðàñøèðåí. Òà-
êèì îáðàçîì, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ 
èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèë: 

– âûÿâèòü ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà 
àêòèâíîñòü ãðàæäàí â ñôåðå ÌÑÓ (â 
ò. ÷. âîçìîæíóþ ìîòèâàöèþ àêòèâ-
íîñòè);  

                                                           
1 Îêîí÷àíèå, íà÷àëî ñì. â ¹1/2005. 
2 Ñì. Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò “Ãðàæäàíå 

îöåíèâàþò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå», 
èþëü, 2003 ã. 

– îïðåäåëèòü îñíîâíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ãðóïïû ñîöèàëüíî àêòèâíûõ 
ãðàæäàí (ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñ-
êèé ïîðòðåò è ò. ï.). 

5.1. Ïðàêòèêà 
ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí 

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ 
ïîêàçàë, ÷òî âîâëå÷åííîñòü ãðàæäàí 
â êàêèå-ëèáî ôîðìû ñàìîîðãàíèçà-
öèè íàõîäèòñÿ íà íåâûñîêîì óðîâíå. 
Ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ñ äàííûìè 
ïåðâîãî òóðà, êàñàþùèìèñÿ ïðàêòèêè 
ñàìîîðãàíèçàöèè, íå îáíàðóæåíî. Îò 
ïî÷òè òðåòè äî òðåõ ÷åòâåðòåé ðåñ-
ïîíäåíòîâ â ðàçíûõ ãîðîäàõ íå ó÷à-
ñòâîâàëè, ïî èõ ñëîâàì, íè â êàêèõ 
ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçîâàííûõ æèòå-
ëÿìè èõ ãîðîäà (òàáë. 5.1). Îñîáåííî 
âûñîêà äîëÿ “íå ó÷àñòíèêîâ” â Âîëãî-
ãðàäå, Áîðå, ßäðèíå (ïî 62%), Íàä-
âîèöàõ (64%) è Àíãàðñêå (75%!). 

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ðàçëè÷íûõ 
ôîðì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â êîëëåê-
òèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ òàêæå ìàëî 
èçìåíèëàñü: íàèáîëåå ïîïóëÿðíîé 
ôîðìîé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè îñ-
òàþòñÿ ñóááîòíèêè – ïðè÷åì â ðÿäå 
ãîðîäîâ î ñâîåì ó÷àñòèè â íèõ çàÿ-
âèëè îêîëî ïîëîâèíû (è áîëåå) ðåñ-
ïîíäåíòîâ (Ñàðàòîâ, Äèìèòðîâãðàä, 
Àðçàìàñ, Áóçóëóê, Êóíãóð, Öè-
âèëüñê). Çàìåòèì, ÷òî çà èñêëþ÷å-
íèåì Êóíãóðà âñå óêàçàííûå ãîðîäà 
îòíîñÿòñÿ ê îñíîâíîé ãðóïïå ãîðî-
äîâ (ò. å. òîé, ãäå ïðîâîäÿòñÿ ìåðî-
ïðèÿòèÿ ðåôîðìû Ñèòåìû ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ). 

Ñëåäóþùåé ïî ñòåïåíè ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòè ñðåäè æèòåëåé èçó-
÷àåìûõ ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ 
ôîðìà ñàìîîðãàíèçàöèè, êàê ó÷à-
ñòèå â ñîáðàíèÿõ (æèëüöîâ äîìà, 
æèòåëåé ðàéîíà, ãîðîäà). Çäåñü 
íàèáîëåå àêòèâíûìè ñåáÿ ïðîÿâèëè 
ðåñïîíäåíòû Ïåðìè, Àðçàìàñà è 
Öèâèëüñêà. 

Ñîîáùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îïðîñîâ îá 
èõ êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèÿõ ê âëà-
ñòÿì è îðãàíàì ÌÑÓ â ïèñüìåííîé 
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Ãðèíïèñ Ðîññèè 

Ïðîåêò ïî ñåëåêòèâíîìó 
ñáîðó ìóñîðà  

Ñîäåðæèìîå íàøåãî ìó-
ñîðíîãî âåäðà – ýòî íå ïðî-
ñòî íåêîå âåùåñòâî “non 
grata”, ïðåäìåò ãîëîâíîé áîëè 
ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, 
îòâå÷àþùèõ çà ñàíèòàðíóþ 
î÷èñòêó ãîðîäîâ, – ýòî âñå, 
÷òî áûëî íåêîãäà èçâëå÷åíî 
èç ÷ðåâà Çåìëè-ìàòóøêè, ïå-
ðåðàáîòàíî â ïîëåçíóþ ïðî-
äóêöèþ, à çàòåì – îòðèíóòî 
çà íåíàäîáíîñòüþ. È îñíîâ-
íîé âîïðîñ, âîçíèêàþùèé ïðè 
òàêîì îòíîøåíèè ê îòõîäàì, 
– íå êàê ñäåëàòü èõ íåçàìåò-
íûìè äëÿ ãëàçà, à êàê íàó-
÷èòüñÿ âîçâðàùàòü èõ â öèêë 
ïðîèçâîäñòâà, òåì ñàìûì çà-
ìåíÿÿ ïðèðîäíûå ðåñóðñû è, 
ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøàÿ êî-
ëè÷åñòâî êàðüåðîâ, ãîðíûõ 
âûðàáîòîê, íåôòÿíûõ ðàçëè-
âîâ è ïëîùàäåé ñ âûðóáëåí-
íûìè ëåñàìè. Îðãàíèçàöèÿ 
êðóãîâîðîòà “òåõíîãåííîãî” 
âåùåñòâà, àíàëîãè÷íîãî êðó-
ãîâîðîòó “áèîãåííîãî”, â ïðè-
ðîäíîé ñðåäå – ýòî åäèíñò-
âåííûé ñïîñîá óäîâëåòâîðå-
íèÿ âñåõ íàøèõ ïîòðåáíîñòåé 
ïðè ìèíèìàëüíîì âðåäå, íà-
íîñèìîì îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Íå çðÿ çà ðóáåæîì íîâàÿ 
êîíöåïöèÿ îáðàùåíèÿ ñ îòõî-
äàìè îáðåëà åìêîå íàçâàíèå 
“Zero waste”, ÷òî â ïåðåâîäå 
íà ðóññêèé ÿçûê îçíà÷àåò êàê 
“Íîëü îòõîäîâ” òàê è “Íîëü 
ïîòåðü”.  

Ê ñîæàëåíèþ, â ñðåäå ìó-
íèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ 
Ðîññèè âñå ïîêà îñòàåòñÿ ïî-
ñòàðîìó: ýòî è îðèåíòàöèÿ, â 
îñíîâíîì, íà çàõîðîíåíèå îò-
õîäîâ íà ñâàëêàõ, è àêòèâíîå 
ïðîòàëêèâàíèå èäåé ñòðîè-
òåëüñòâà, ëîááèðîâàíèå ìóñî-
ðîñæèãàþùèõ çàâîäîâ, è, 
ãëàâíîå, îòñóòñòâèå æåëàíèÿ 
ðàáîòàòü ñ íàñåëåíèåì. 

Íî äàæå îáóñòðîåííûå ïî 
ïîñëåäíåìó ñëîâó òåõíèêè ïî-
ëèãîíû áûòîâûõ îòõîäîâ íå-
èçáåæíî ñîçäàþò öåëûé êîì-
ïëåêñ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 
Ïðè÷åì â Ðîññèè ïîêà íå 
ñóùåñòâóåò íè îäíîãî òàêîãî 
“ïðàâèëüíîãî ïîëèãîíà” – 
åñòü òîëüêî ñâàëêè, êîòîðûå 
áóäóò çàãðÿçíÿòü îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó åùå îêîëî 100 ëåò 
ïîñëå èõ çàêðûòèÿ. 
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