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ÎÁÐÀÙÅÍÈßÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍ1 

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ1 

1.1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå óñòà-
íàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàáîòû ñ ïðåä-
ëîæåíèÿìè ïî íàêàçàì èçáèðàòåëåé 
çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòàì â 
äåïóòàòû ãîðîäñêîãî Ñîâåòà Íîâî-
ñèáèðñêà (äàëåå – ãîðîäñêîé Ñîâåò) 
è îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ íàêàçîâ, 
à òàêæå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ê 
äåïóòàòàì ãîðîäñêîãî Ñîâåòà. 

1.2. Ïðàâîâóþ îñíîâó ðàáîòû ñ 
íàêàçàìè èçáèðàòåëåé è îáðàùå-
íèÿìè ãðàæäàí â ãîðîäå Íîâîñèáèð-
ñêå ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé 
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîí Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè «Î íàêàçàõ èçáèðà-
òåëåé è îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí», Çà-
êîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» è èíûå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè, Óñòàâ ãîðîäà 
Íîâîñèáèðñêà, íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû ãîðîäñêîãî Ñîâåòà, ïðàâî-
âûå àêòû ìýðà. 

1.3. Â Ïîëîæåíèè èñïîëüçóþòñÿ 
ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ: 

1.3.1. Íàêàçû èçáèðàòåëåé (äàëåå 
– íàêàçû) – îäîáðåííûå ñîáðàíèÿ-
ìè, êîíôåðåíöèÿìè ãðàæäàí è 
èìåþùèå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå 
ïðåäëîæåíèÿ èçáèðàòåëåé, äàííûå 
êàíäèäàòàì â äåïóòàòû â õîäå ïðåä-
âûáîðíîé êàìïàíèè, íàïðàâëåííûå 
íà óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âîïðî-
ñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è 
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, îáåñ-
ïå÷åíèå æèçíè è áåçîïàñíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, óòâåðæäåííûå ãîðîäñêèì 
Ñîâåòîì.  
                                                           

1 Ïðèëîæåíèå ê ðåøåíèþ ãîðîäñêîãî 
Ñîâåòà îò 17.02.2005 ¹544. 

1.3.2. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí (äàëåå 
– îáðàùåíèÿ) – ïðåäëîæåíèÿ (ïîðó-
÷åíèÿ) äåïóòàòó ãîðîäñêîãî Ñîâåòà 
ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó èçáèðàòåëü-
íîìó îêðóãó, äàííûå â òå÷åíèå ñðîêà 
åãî ïîëíîìî÷èé ñ öåëüþ ðåøåíèÿ 
íåïðåäâèäåííûõ è íåîòëîæíûõ âî-
ïðîñîâ íà òåððèòîðèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãîâ è òðåáóþùèå ðàñõîäîâ 
èç áþäæåòà ãîðîäà.  

2. Îáñóæäåíèå è âíåñåíèå 
ïðåäëîæåíèé ïî íàêàçàì 

2.1. Ïðåäëîæåíèÿ èçáèðàòåëåé ïî 
íàêàçàì îáñóæäàþòñÿ è âíîñÿòñÿ íà 
ñîáðàíèÿõ, êîíôåðåíöèÿõ ãðàæäàí 
ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà. 

2.2. Ïîìåùåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ñîáðàíèé, êîíôåðåíöèé ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ïîðÿäêå. 

2.3. Íà ñîáðàíèå, êîíôåðåíöèþ 
ãðàæäàí ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû 
ïðåäñòàâèòåëè ìýðèè, àäìèíèñòðà-
öèé ðàéîíîâ ãîðîäà äëÿ ðàçúÿñíå-
íèÿ è óòî÷íåíèÿ ïîñòóïèâøèõ ïðåä-
ëîæåíèé ïî íàêàçàì. 

2.4. Êàæäûé èçáèðàòåëü, ïðèíè-
ìàþùèé ó÷àñòèå â ñîáðàíèè, êîí-
ôåðåíöèè, èìååò ïðàâî âíîñèòü 
ïðåäëîæåíèÿ ïî íàêàçàì. 

2.5. Ðåøåíèå ñîáðàíèÿ, êîíôå-
ðåíöèè îá îäîáðåíèè ëèáî îòêëî-
íåíèè îòäåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî 
íàêàçàì ïðèíèìàåòñÿ ïðîñòûì 
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà 
ïðèñóòñòâóþùèõ èçáèðàòåëåé èëè 
äåëåãàòîâ ïóòåì îòêðûòîãî ãîëîñî-
âàíèÿ è çàíîñèòñÿ â ïðîòîêîë ñîá-
ðàíèÿ. 

2.6. Ïðîòîêîë ñîáðàíèÿ, êîíôå-
ðåíöèè ãðàæäàí (ïî ôîðìå ñîãëàñíî 
ïðèëîæåíèþ) ëèáî âûïèñêà èç íåãî 
îá îäîáðåíèè ïðåäëîæåíèé ïî íàêà-
çàì íàïðàâëÿåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàí-
íîìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êàí-
äèäàòó â äåïóòàòû ãîðîäñêîãî Ñîâå-
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ÏÎÍßÒÈß 

ÔÎÌ 

Äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè 
Îïðîñ íàñåëåíèÿ â 100 

íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 44 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Èíòåðâüþ 
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà 19-
20 ìàðòà 2005 ã.. 1500 
ðåñïîíäåíòîâ. Äîïîëíè-
òåëüíûé îïðîñ íàñåëåíèÿ 
Ìîñêâû – 600 ðåñïîíäåí-
òîâ. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïî-
ãðåøíîñòü íå âûøå 3,6%. 

(31.03.05 – www.fom.ru) 
Ñëîâî “äåìîêðàòèÿ” – 

îäèí èç íàèáîëåå ÷àñòî óïîò-
ðåáëÿåìûõ òåðìèíîâ ñîâðå-
ìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëåêñè-
êîíà – ïîíèìàåòñÿ ðÿäîâûìè 
ðîññèÿíàìè îòíþäü íå îäíî-
çíà÷íî. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, 
ñâèäåòåëüñòâóþò îòâåòû ðåñ-
ïîíäåíòîâ íà îòêðûòûé âî-
ïðîñ: “Êàê Âû ïîíèìàåòå 
ñëîâî “äåìîêðàòèÿ”, ÷òî 
îíî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
îçíà÷àåò?”. Ñ “äåìîêðàòèåé” 
ëþäè ñîîòíîñÿò íåñêîëüêî 
ðàçíûõ, íåðåäêî ïðîòèâîïî-
ëîæíûõ äðóã äðóãó ñìûñëîâ 
(ïðè ýòîì 33% îïðîøåííûõ 
çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà 
ýòîò âîïðîñ).  

Êàê ïðàâèëî, ðåñïîíäåíòû 
àññîöèèðóþò ñî ñëîâîì “äå-
ìîêðàòèÿ” ïîçèòèâíûå ñìûñ-
ëû.  

Òàê, 35% îïðîøåííûõ, 
ðàñøèôðîâûâàÿ ýòî ïîíÿòèå, 
ãîâîðÿò î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ 
ãðàæäàí – î ñâîáîäå ñëîâà è 
ìíåíèé, ñâîáîäå âûáîðà è 
äåéñòâèé, î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ðàâíîïðàâèè, âîçìîæ-
íîñòè ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è â öå-
ëîì – î âîçìîæíîñòè “áûòü 
ñâîáîäíûì ÷åëîâåêîì”.  

10% íàøèõ ñîãðàæäàí ïî-
íèìàþò “äåìîêðàòèþ” êàê 
âëàñòü íàðîäà: “âëàñòü ó íà-
ðîäà ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé”; 
“íàðîäíîå ñàìîóïðàâëåíèå”, 
6% – êàê ãëàâåíñòâî çàêîíà, 
êàê ïîðÿäîê è äèñöèïëèíó. 
Îòìåòèì, ÷òî íåêîòîðûå èç 
ó÷àñòíèêîâ îïðîñà îïèñûâàþò 
“äåìîêðàòèþ” â “ñîâåòñêîì” 
êëþ÷å: êàê çàáîòó âëàñòè î 
ïðîñòûõ ëþäÿõ (3%) è ïîë-
íîå ðàâåíñòâî (“âñå ëþäè 
äîëæíû æèòü îäèíàêîâî”; 
“âñåì âñå ïîðîâíó – è áëàãà, 
è äåíüãè” – 2%). 

Íî äëÿ äîâîëüíî çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ 
(14%) ñëîâî “äåìîêðàòèÿ” 
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