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íàñòîÿùåå1 âðåìÿ â êà÷åñò-
âå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðè-

çíàêîâ ïóáëè÷íîé ñèñòåìû âëà-
ñòè âûäåëÿåòñÿ ïðèçíàê, ñâÿçàí-
íûé ñ òåì, ÷òî îíà îïèðàåòñÿ íà 
ñïåöèàëèçèðîâàííûé è çàêîíî-
äàòåëüíî îáîñîáëåííûé àïïàðàò, 
ðåàëèçóþùèé ïóáëè÷íî-âëàñòíûå 
ïîëíîìî÷èÿ. Êàê îòìå÷àþò òàêèå 
ó÷åíûå, êàê Þ. À. Òèõîìèðîâ2, 
À. À. Þãîâ3, â ðàìêàõ ïóáëè÷íî-
âëàñòíîé ñèñòåìû âûäåëÿþòñÿ 
îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, 
ñèñòåìíî è ñêîîðäèíèðîâàíî 
îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå 
îïðåäåëåííûìè ñôåðàìè ìåñò-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå 
ïóáëè÷íî-âëàñòíîé ñèñòåìû â 
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðåä-
ñòàâëÿâøåå íà ïðîòÿæåíèè ïî-
ñëåäíèõ ëåò ïðåäìåò ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ñïîðîâ, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ïðèçíàííûì ôàêòîì. Îá 
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ïîëîæåíèÿ 
ñò.3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå 
îïðåäåëåíèå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ 
íàðîäîì ñâîåé âëàñòè, äàííîå â 
ï.2 ñò.1 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
06.10.2003 ã.4 

Êðîìå òîãî, ÷òî íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ðîëü ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè 
óêàçàë â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 
15 ìàÿ 1998 ã. ¹3-Ï è Êîíñòèòó-
                                                           

1 Ñîëîâüåâ Ñ. Ã. – çàâåäóþùèé 
êàôåäðîé Þæíî-Óðàëüñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäè-
äàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. 

2 Òèõîìèðîâ Þ. À. Âëàñòü è 
óïðàâëåíèå â ñîöèàëèñòè÷åñêîì 
îáùåñòâå. Ì., 1968. Ñ.54. 

3 Þãîâ À. À. Ïðàâîâûå îñíîâû 
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Åêàòåðèíáóðã. 1999. 
Ñ.107. 

4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 
8 îêòÿáðÿ. 

öèîííûé ñóä ÐÔ, êîòîðûé îôè-
öèàëüíî óïîòðåáèë òåðìèí «ïóá-
ëè÷íàÿ âëàñòü» è ïîä÷åðêíóë, ÷òî 
ïîíÿòèå «îðãàíû âëàñòè» ñàìî ïî 
ñåáå íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðèðîäå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ, ò.ê. ïóáëè÷íàÿ 
âëàñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â 
ôîðìå ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.5 

Â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ ïðèâåäåííîé ïîçèöèè 
ìîæíî ïðèâåñòè è ïîëîæåíèÿ îò-
äåëüíûõ óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Ê ïðèìåðó, â Óñòàâå 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
«Ãîðîä Ïåðâîóðàëüñê», óòâåð-
æäåííîì Ðåøåíèåì Ïåðâîóðàëü-
ñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà îò 
25.04.96 ãîäà,6 ñîäåðæèòñÿ Ãëàâà 
III «Âëàñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ãîðîäà Ïåðâîóðàëüñêà», â 
êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ñèñòåìà è 
ñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû ìóíèöè-
ïàëüíî-âëàñòíîãî àïïàðàòà, ñîç-
äàííîãî â äàííîì ìóíèöèïàëüíîì 
îáðàçîâàíèè. 

Êàê îòìå÷àåò ðÿä àâòîðîâ, òà-
êèå êàê P. P. Ñèääèêîâ,7 
Í. À. Èãíàòþê,8 ìóíèöèïàëüíûå 
                                                           

5 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 15.01.1998 ã. ¹3-Ï «Ïî äåëó î 
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòà-
òåé 80, 92, 93, è 94 Êîíñòèòóöèè 
Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 31.10.1994 ã. 
«Îá îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â Ðåñïóáëèêå Êîìè» // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. 
¹4. Ñò.532. 

6 Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ «Ãîðîä Ïåðâîóðàëüñê», óò-
âåðæäåííûé Ðåøåíèåì Ïåðâî-
óðàëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà îò 
25.04.96 ã. // Óñòàâû Óðàëüñêîãî 
ðåãèîíà. ×åëÿáèíñê. 1999. Ñ.87. 

7 Ñèääèêîâ Ð. Ð. Ìåñòíûå îðãà-
íû âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (òåîðåòè÷åñêèå è îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû): Àâ-
òîðåô. äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 
1993. Ñ.24. 

8 Èãíàòþê Í. À. Ïðàâîâûå ïðî-
áëåìû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè 

îðãàíû, êàê ñóáúåêòû, ðåàëè-
çóþùèå ìóíèöèïàëüíî-âëàñòíûå 
ïîëíîìî÷èÿ, íå ìîãóò ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé «àìîðôíóþ» ñîâîêóï-
íîñòü îðãàíîâ, òàê êàê ðåàëèçà-
öèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé òðåáó-
åò íàëè÷èÿ ñòðîãî ñáàëàíñèðî-
âàííîé è èåðàðõè÷åñêè ñîïîä÷è-
íåííîé ñèñòåìû îðãàíîâ, õàðàê-
òåðèçóþùåéñÿ åäèíñòâîì è äèô-
ôåðåíöèàöèåé ñîñòàâíûõ ýëå-
ìåíòîâ. Â ñèëó îòìå÷åííîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ñèñòåìó ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê ñòðîãî ñáàëàíñèðîâàí-
íóþ è èåðàðõè÷åñêè ñîïîä÷èíåí-
íóþ ñèñòåìó îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü. 

Îòìåòèì, ÷òî â òåîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà ìíîãèìè ó÷åíûìè 
òðàäèöèîííî âûäåëÿþòñÿ íå-
ñêîëüêî âîçìîæíûõ ìîäåëåé îð-
ãàíèçàöèè ñèñòåìû ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè.9 

Ïåðâóþ íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìî-
äåëü îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè ìîæíî ñõå-
ìàòè÷íî îáîçíà÷èòü êàê «ñèëü-
íûé» Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ – «ñëàáûé» ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí. Â ðàìêàõ äàí-
íîé ìîäåëè íàñåëåíèå èçáèðàåò 
Ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïóòåì âû-
áîðîâ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
óñèëèâàåò ïîçèöèþ Ãëàâû ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê 
ìóíèöèïàëüíî-âëàñòíîãî ñóáúåê-
òà ïîëíîñòüþ ïîäîò÷åòíîãî íå 
íåïîñðåäñòâåííî ïðåäñòàâèòåëü-
                                                             
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Àâòî-
ðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 
1997. Ñ.27. 

9 Øóãðèíà Å. Ñ. Ìóíèöèïàëüíîå 
ïðàâî. Íîâîñèáèðñê. 1995. Ñ.22; 
Èãíàòîâ Â. Ã, Ðóäîé Â. Â. Ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. Ðîñòîâ-íà-Äîíó. 2001. 
Ñ.21; Ïîñòîâîé Í. Â. Ìóíèöèïàëü-
íîå ïðàâî Ðîññèè. Ì.: 2000. Ñ.145; 
Âîðîíèí À. Ã, Ëàïèí Â. À., Øèðî-
êîâ À. Í. Îñíîâû óïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì. Ì., 
1998. Ñ.5.  
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