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1. Ìåæìóíèöèïàëüíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî: ïîíÿòèå è 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå   

Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå 
ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé â íà-
øåé ñòðàíå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîð-
ìîé – îäíîé èç ïðåäïîñûëîê ñòà-
íîâëåíèÿ ðàçâèòîãî äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî îáùåñòâà. 1  

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 1993 ã. íà÷àëîñü 
àêòèâíîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, 
çàòðàãèâàþùåãî ðàçëè÷íûå àñïåêòû 
ïîñòðîåíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 2003 ã. áûë ïðèíÿò 
íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ¹131-ÔÇ â öåëÿõ ðåøåíèÿ ðÿäà 
ïðîáëåì â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íîñÿùèõ êàê îðãàíèçàöè-
îííûé, òàê è þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð. 
Îäíîé èç ôîðì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäà-
òåëåì íàçâàíî ìåæìóíèöèïàëüíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî. 

Ðàññìîòðåíèå èíñòèòóòà ìåæìó-
íèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåä-
ïîëàãàåò, ïðåæäå âñåãî, ðàñêðûòèå 
ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ ñ öå-
ëüþ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ 
ê åãî ïîíèìàíèþ. Êðîìå òîãî, «íå-
îáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷å-
ñêèõ ïîíÿòèé îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî 
íåïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå èëè õîòÿ 
áû íåçíà÷èòåëüíîå îòñòóïëåíèå îò 
èõ èñòèííîãî ñìûñëà ìîæåò ïîðî-
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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. 

äèòü íàðóøåíèå çàêîííîñòè ñî âñå-
ìè âûòåêàþùèìè îòñþäà îòðèöà-
òåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè»[2] (ññûë-
êè ñì. â êîíöå ñòàòüè). 

Ïîíÿòèå ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â Ðîññèè ïîêà íå íà-
õîäèò ñâîåãî ëåãàëüíîãî îïðåäåëå-
íèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñò-
âóåò è åäèíîãî òåðìèíà, îòðàæàþ-
ùåãî ïîäîáíûé òèï îòíîøåíèé, õîòÿ 
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç áàçîâûõ íà÷àë ëþáîãî ïðàâîâîãî 
ÿâëåíèÿ. Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþ-
ùèìèñÿ âàðèàíòàìè îáîçíà÷åíèÿ 
ìåæìóíèöèïàëüíûõ êîíòàêòîâ êàê â 
íîðìàòèâíûõ àêòàõ, òàê è â íàóêå ìó-
íèöèïàëüíîãî ïðàâà Ðîññèè, ÿâëÿ-
þòñÿ «âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé», «ñîòðóäíè÷åñò-
âî», «îáúåäèíåíèå», «ïàðòíåðñòâî» è 
«êîîïåðàöèÿ». Ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü îïåðèðóåò òåðìèíîì «ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî»[3]. 

Âìåñòå ñ òåì, â öåëÿõ çàùèòû 
èäåè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, à òàê-
æå äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ 
êîíòàêòîâ ñëåäóåò íîðìàòèâíî çàêðå-
ïèòü îïðåäåëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íà íàø âçãëÿä, 
ýòî ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ 
ñîáîé ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ äâóõ è áîëåå ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå 
ñ ó÷ðåæäåíèåì ìåæìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïðè ñîõðàíåíèè ó ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ñòàòóñà. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè àíàëè-
çèðóåìîãî ÿâëåíèÿ: 
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