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àêòîð ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ñòàáèëüíîñòè â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ, 
êîòîðûé ñêëàäûâàëñÿ è ïîëó÷àë 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â 2000-
2008 ãã., îêàçàë ñåðüåçíîå âëèÿíèå 
è íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.1 Â 
ýòîé ñâÿçè, ïî ìíåíèþ Â. Ñåí÷à-
ãîâà, öåëåâûì îðèåíòèðîì áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ «äîëæíî ñòàòü îáåñïå-
÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ».2  

Â ñî÷åòàíèè ñ ïðèíÿòèåì ðÿäà 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî äàííîìó 
àñïåêòó ìóíèöèïàëèòåòû ïîëó÷è-
ëè íå òîëüêî øàíñ â ñâîåì ðàç-
âèòèè, íî è ïðàâîâûå íîðìû, è 
ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû. Îäíà-
êî, íàðÿäó ñ ïîçèòèâíî çàäàííûì 
òðåíäîì, ñóùåñòâóþò è íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ôàêòîðû. Â ÷àñòíîñòè, 
èíòåíñèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
ðåñóðñîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû «ìîæåò ñäåðæè-
âàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ïåðå-
äîâûõ ãîðîäàõ è îáëàñòÿõ. Ñöèë-
ëà âûðàâíèâàíèÿ è Õàðèáäà íå-
ðàâåíñòâà è ðàçâèòèÿ – êëþ÷åâàÿ 
àëüòåðíàòèâà ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè ñòðàíû».3  
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ìíîãîì ñóùåñòâóþò áëàãîäàðÿ 
äîòàöèÿì èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå íîñèò â îñíîâ-
íîì óðàâíèòåëüíûé õàðàêòåð, 
ðåãèîíû íå ïîëó÷èëè ñòèìóëà ê 
ïðèâëå÷åíèþ áèçíåñà íà ñâîè 
òåððèòîðèè è ðàçðàáîòêå äðóãèõ 
ìåð ïî óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ».4  

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ îäíîé èç 
êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, òðàíñïàðåíò-
íî è íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà ðàç-
âèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ÿâëÿåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü 
ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ óðîâíåé âëàñòè ïî ïðîáëå-
ìàòèêå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, â îñîáåííîñòè ãîðîä (îáëà-
ñòíîé öåíòð) – îáëàñòü, êðàé, 
ðåñïóáëèêà (ñóáúåêò ôåäåðàöèè). 
È ýòî ïðèòîì, ÷òî äàëåêî íå êàæ-
äàÿ èç ñòîðîí â ñâîèõ ïðàêòèêàõ 
ðåàëèçóåò áþäæåòèðîâàíèå, îðè-
åíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò 
(ÁÎÐ). À âåäü ÁÎÐ êàê èíñòèòóò 
âêëþ÷àåò ïðàâèëà, «óñòàíàâëè-
âàþùèå ñâÿçü ìåæäó ôèíàíñèðî-
âàíèåì, ýôôåêòèâíîñòüþ è ðå-
çóëüòàòèâíîñòüþ èñïîëíèòåëåé; 
ìåõàíèçìû ïðèíóæäåíèÿ ê èñ-
ïîëíåíèþ ïðàâèë, ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ÁÎÐ; ìåõàíèçìû ýâîëþ-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ÁÎÐ (îáðàò-
íîé ñâÿçè è ðåàëèçàöèè âíîâü 
äîñòóïíîé èíôîðìàöèè â ðàìêàõ 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà, äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèÿ òàêòè÷å-
ñêèõ çàäà÷)».5  

Îäíèì èç ïðèìåðîâ ñóùåñò-
âóþùèõ ñëîæíîñòåé ÿâëÿþòñÿ 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
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Áþäæåòíûé ïðîöåññ â ñòðàòåãèÿõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
// Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2008. ¹3, 
ñ.134-151, ñ.137. 

(Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü) è ãîðîä-
ñêèõ (ã. Âîðîíåæ) îðãàíîâ âëàñòè 
â ñôåðå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé. Ïî çàÿâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ 
Âîðîíåæñêîé ãîðîäñêîé Äóìû 
À.Í. Øèïóëèíà åæåãîäíî «íàëî-
ãîïëàòåëüùèêè â Âîðîíåæå ïëà-
òÿò îäíèõ òîëüêî íàëîãîâ 37 
ìëðä. ðóáëåé â ãîä, èç êîòîðûõ â 
ãîðîäå îñòàåòñÿ òîëüêî 7, èìåí-
íî Âîðîíåæ âûñòóïàåò äîíîðîì 
äëÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íà òåððèòîðèè ñóáúåê-
òà».6 Òî åñòü, íàëèöî íå òîëüêî 
íåóäîâëåòâîðåííîñòü îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è 
íèçêîå êà÷åñòâî «áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ðå-
çóëüòàòèâíîñòè, ýêîíîìèè è 
àäàïòàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè».7  

Íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî èç ñó-
ùåñòâóþùåé ïðàêòèêè ïîñëåäíèõ 
5-7 ëåò â ïðîáëåìàòèêå ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé ðåãèîíàëüíûõ 
âëàñòåé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíîé âû-
ãëÿäèò ñèñòåìà «îáëàñòíîé 
öåíòð – îáëàñòü». È ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, 
èìåííî ãîðîä (îáëàñòíîé öåíòð) 
ñîáèðàåò íà ñâîåé òåððèòîðèè 
äîìèíèðóþùóþ ÷àñòü íàëîãîâ è 
ñáîðîâ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà 
ôåäåðàöèè è â ñèëó ýòîãî ôàêòè-
÷åñêè ÿâëÿþùèéñÿ åãî äîíîðîì. 
Êðîìå òîãî, ìåãàïîëèñ ïîòåíöè-
àëüíî ñïîñîáåí ê ðàçâèòèþ è 
«îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî ðåøèòü 
óêàçàííûå çàäà÷è, ÿâëÿåòñÿ íà-

                                                           
6 Øèïóëèí À. Ïîçèòèâíóþ äèíàìè-

êó â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ ãî-
ðîä-îáëàñòü ñòîèò ïîñëåäîâàòåëüíî 
óêðåïëÿòü // Ýêîíîìèêà è æèçíü – 
×åðíîçåìüå. 2008. 11-17 îêòÿáðÿ, 
ñ.6. 

7 Øàñòèòêî À., Îâ÷èííèêîâ Ì. Òàì 
æå, ñ.148. 
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