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àñòÿìè ïÿòûìè ñòàòåé 14, 15, 
16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê âîïðîñàì 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé, 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ èçíà÷àëüíî áûëî 
îòíåñåíî ñîäåðæàíèå è ñòðîè-
òåëüñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã 
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ìîñòîâ è 
èíûõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ 
ñîîðóæåíèé (ñîîòâåòñòâåííî 
óðîâíþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé – â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ, âíå ãðàíèö 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ 
ëèáî â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà) çà èñêëþ÷åíèåì àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, 
ìîñòîâ è èíûõ òðàíñïîðòíûõ èí-
æåíåðíûõ ñîîðóæåíèé ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 

14 íîÿáðÿ 2007 ã. âñòóïèë â 
ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è î äî-
ðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 8 íîÿáðÿ 2007 ã. 
¹257-ÔÇ1. Ýòîò çàêîí âïåðâûå 
çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàë 
âîïðîñû äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî åãî 
ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà íå áûëî. 
Äåéñòâîâàë è ïðîäîëæàåò äåéñò-
âîâàòü (â íåñêîëüêî èçìåíåííîé 
ðåäàêöèè) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ» îò 10 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹196-
ÔÇ, èìåþùèé, êàê âèäíî, èíîé 
ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåãóëè-
ðîâàíèå ñòàòóñà è ïîðÿäêà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîã äî ïðèíÿòèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîãî çàêîíà îñóùåñòâëÿëîñü 
ðàçðîçíåííûìè ïîäçàêîííûìè 
àêòàìè, ïðåæäå âñåãî, Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 
àïðåëÿ 2006 ã. ¹209 «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ êëàñ-
ñèôèêàöèåé àâòîìîáèëüíûõ äî-

                                                           
1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 14 íî-

ÿáðÿ; ÈËÈ: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 2007. ¹46. Ñò.5553. 

ðîã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
èçëîæèâøèì â íîâîé ðåäàêöèè 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÑÔÑÐ îò 24 äåêàáðÿ 1991 ã. 
¹61 «Î êëàññèôèêàöèè àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Äàííûé àêò ñîõðàíÿåò 
ñâîþ ñèëó è ñîãëàñíî ñò.62 íîâî-
ãî çàêîíà ïðèìåíÿåòñÿ â ÷àñòè, 
íå ïðîòèâîðå÷àùåé åìó.  

Ñ ïðèíÿòèåì ðàññìàòðèâàåìî-
ãî çàêîíà ñêîððåêòèðîâàíà è 
ôîðìóëèðîâêà ñòàòåé 14, 15, 16 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» î âîïðîñàõ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ â ñôåðå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ àâòîäîðîã. Òåïåðü ïðèâå-
äåííûå âûøå ïóíêòû èçëîæåíû â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: äîðîæíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ (ñîîòâåòñòâåííî – â ãðàíè-
öàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëå-
íèÿ, âíå ãðàíèö íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ, â ãðàíèöàõ 
ãîðîäñêîãî îêðóãà), à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé â 
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ 
äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ. Èçìåíåíèå çäåñü ñâÿçàíî 
áîëüøå ñ ïðèâåäåíèåì â ñîîò-
âåòñòâèå ñ òåðìèíîëîãèåé íîâîãî 
çàêîíà, à íå èçìåíåíèåì ðåàëü-
íîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó 
äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êàê ðàç äåÿòåëü-
íîñòü ïî ñòðîèòåëüñòâó è ñîäåð-
æàíèþ àâòîäîðîã, à ñàìè àâòî-
äîðîãè âêëþ÷àþò òåïåðü â òîì 
÷èñëå òàêèå îáúåêòû íà äîðîæ-
íîì ïîëîòíå, êàê ìîñòû è äðóãèå 
èíæåíåðíûå ñîîðóæåíèÿ. Îäíàêî 
òàê èëè èíà÷å, õîòÿ êîìïåòåíöèÿ 
ïðèíöèïèàëüíî è íå ìåíÿåòñÿ, â 
ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäèòñÿ îïðå-
äåëåííîå óòî÷íåíèå, êîíêðåòèçà-
öèÿ è áîëåå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî-
ïåðâûõ,  êàïèòàëüíûé  ðåìîíò  è 

ðåìîíò àâòîäîðîã ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ ïðÿìî âêëþ÷åíû â ÷èñëî 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà-
ðÿäó ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ñî-
äåðæàíèåì ðàáîò; òðàäèöèîííî â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè 
äîêóìåíòàìè â ñôåðå äîðîæíîãî 
õîçÿéñòâà ðåìîíòíûå ðàáîòû íå 
âêëþ÷àëèñü â ñîäåðæàíèå äîðîã2, 
îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè âîçëàãàëî 
íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ òîëüêî ñòðîèòåëüñòâî è 
ñîäåðæàíèå äîðîã, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî áûëî íåÿñíî, êòî íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà êàïèòàëüíûé 
ðåìîíò è ðåìîíò àâòîäîðîã. 

Âî-âòîðûõ, íîâûé çàêîí ïî-
çâîëÿåò âûäåëÿòü â ïðèâåäåííûõ 
âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 2 
áëîêà: 

1) äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â 
îòíîøåíèè äîðîã ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

2) îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíî-
ìî÷èé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñò-
âëåíèÿ äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÐÔ.  

Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü 
èäåò î äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ïî 
îòíîøåíèþ ê äîðîãàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, òî âî âòîðîì – ïî îò-
íîøåíèþ ê ëþáûì äîðîãàì, åñëè 
ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, 
ïîäðàçóìåâàåòñÿ â âèäó øèðîêèé 
êðóã çàêîíîâ (à âîçìîæíî, è ïîä-
çàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ïîñêîëüêó òåðìèí «çàêî-
íîäàòåëüñòâî ÐÔ» íå ÿâëÿåòñÿ 
îäíîçíà÷íûì), êîòîðûå ìîãóò 
çàêðåïèòü òàêèå ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ïîäîáíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðå-
øåíèå, áåçóñëîâíî, ñîçäàåò 
îïàñíîñòü ðàñøèðèòåëüíîé òðàê-
òîâêè ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

                                                           
2 Ñì. ðàíåå äåéñòâîâàâøåå Ðàñïî-

ðÿæåíèå Ìèíòðàíñà Ðîññèè îò 3 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ¹ÈÑ-5-ð «Î êëàññèôè-
êàöèè ðàáîò ïî ðåìîíòó è ñîäåðæà-
íèþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî 
ïîëüçîâàíèÿ». 
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