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МУНИЦИПАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО И ЕГО 
ОТНОШЕНИЯ С ОБЩЕСТВЕННЫМ 
УСТРОЙСТВОМ И МЕСТНЫМ БИЗНЕСОМ 

ЦЕНТР ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

 
 

 
O ВВЕДЕНИЕ 

Основное эмпирическое зна-
чение исследования представля-
ется нам в том, что его результа-
том станет характеристика мест-
ной социальной среды и потен-
циала населения в контексте 
оценки эффективности муници-
пального управления. Это позво-
лит оценить значение админист-
ративного фактора в развитии 
местной солидарности и иннова-
ционного предпринимательства с 
учетом региональных условий. 

В качестве ключевого теоре-
тико-методологического резуль-
тата исследования следует при-
знать выявление со всей опреде-
ленностью недостаточности су-
ществующего концептуального 
аппарата для адекватного описа-
ния формирующейся на наших 
глазах муниципальной реально-
сти. Научный понятийный аппа-
рат складывался в рамках пред-
ставлений о реальности одного 
института управления государст-
ва и его отношений с другими со-
циальными институтами. 

Институт местной власти иной 
по природе. Отсюда постоянно 
возникающие проблемы с объяс-
нением, а тем более с предсказа-
нием тенденций развития объек-
та наблюдений. Отсутствие раз-
работанной методологии не по-
зволяет формулировать норма-
тивно-непротиворечивые реко-
мендации по формированию 
структуры муниципальной власти. 
Сам объект еще слишком «мо-
лод», чтобы проявлять себя в 
полной мере. Он слишком лаби-
лен и потому зависим от локаль-
ных различий и многообразия не 
только социальной и администра-
тивной среды, но и от территори-

альных и пространственных осо-
бенностей страны. Требуются бо-
лее широкие по географии и ко-
личеству наблюдаемых муници-
палий исследования. 

Поэтому мы считаем, что на 
данном этапе нам всего лишь 
удалось очертить границы «про-
блемного поля» муниципального 
развития. Это предполагает на-
чало экспертных дискуссий, раз-
работку концептуального аппара-
та муниципальной проблематики, 
адекватного как нормативной 
практике (соответствие законо-
дательству), так многообразию 
реальных отношений в великом 
множестве так внезапно порож-
денных «муниципальных конст-
рукций». Сегодня мы можем толь-
ко формулировать ряд проблем, 
достаточно явных, чтобы они 
могли быть зафиксированы, в на-
дежде, что этим исследованием и 
самой постановкой вопросов ак-
тивизируем дальнейшие поиски в 
направлении изучения нового 
общественного института. 

ГЛАВА 3. МУНИЦИПАЛЬНОЕ 
УСТРОЙСТВО И ЕГО 
ОТНОШЕНИЯ С 
ОБЩЕСТВЕННЫМ 
УСТРОЙСТВОМ И МЕСТНЫМ 
БИЗНЕСОМ 

Переходя от установок и мне-
ний «простых людей», представ-
ленных в главе 2, к экспертным 
представлениям об организации 
местной жизни, мы рассматрива-
ем соотношение формального 
административно-территориаль-
ного устройства и муниципально-
го устройства, определенного 
федеральным законом №131-ФЗ, 

а также такого муниципального 
устройства, которое определяет-
ся реальной организацией мест-
ного самоуправления и реальной 
социальной структурой местного 
общества. Представлена анали-
тическая сторона проблемы, рас-
смотрена складывающаяся струк-
тура муниципальной власти с 
точки зрения как «государствен-
ного строительства» муниципали-
тетов, так и низовой обществен-
ной инициативы, называемой 
развитием местного самоуправ-
ления. Эмпирические аспекты 
этих вопросов базируются на 
мнениях местных экспертов. Ос-
новную часть представленных в 
главе результатов составляют 
материалы интервью и наблюде-
ний. 

O 3.1. ОФИЦИАЛЬНАЯ 

КЛАССИФИКАЦИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

И ПРОБЛЕМЫ ЕЕ ВОПЛОЩЕНИЯ В 

ЖИЗНЬ 

В статье 131 Конституции РФ 
закреплен территориально-
публичный принцип организации 
местного самоуправления. Одна-
ко в федеральном законодатель-
стве отсутствуют понятия «адми-
нистративно-территориальное 
образование» (АТО) и «админи-
стративно-территориальное уст-
ройство» (АТУ). Пространствен-
ной основой создания и деятель-
ности органов региональной и 
местной власти являются не ад-
министративно-территориальные 
единицы (данный термин в тексте 
Конституции РФ вообще не упот-
ребляется), а населенные пункты. 
В федеральном законодательст-
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