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дования * 
Сегодня во многих странах с 

новой силой развернулись дис-
куссии, связанные с реформиро-
ванием управления на местном и 
региональном уровнях. Как в 
рамках государственного и ад-
министративного права, так и с 
позиций управленческой систе-
мы организация местной власти 
переходит в разряд ключевых 
тем исследования и наиболее 
перспективных для развития пуб-
личной сферы. Зарубежный опыт 
формирования местной власти 
чрезвычайно обширен: он отра-
жает как национальные и полити-
ческие особенности реформы 
местного самоуправления, так и 
демонстрирует общие подходы к 
преобразованию местного само-
управления. В рамках выработки 
оптимальной модели организа-
ции местного самоуправления в 
России и в ее субъектах пред-
ставляется целесообразным об-
ратиться к изучению зарубежных 
муниципальных реформ. 
В связи с этим особый инте-

рес представляет опыт Герма-
нии – государства, основанного, 
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как и Россия, на принципе феде-
ративного устройства с двух-
уровневой системой местного 
самоуправления. Для этих двух 
стран характерна континенталь-
ная правовая система. Кроме 
того, Россия и Германия имеют 
общие исторические корни в по-
строении системы местного са-
моуправления. 
Для более детального изуче-

ния рассматриваемой проблемы 
в качестве примера был взят еще 
малоизвестный опыт территори-
альной и функциональной орга-
низации местного самоуправле-
ния северной земли Шлезвиг-
Гольштейн, где коммунальная 
реформа проводится на протя-
жении последних нескольких лет. 
Данный выбор был сделан пото-
му, что: во-первых, с географиче-
ской точки зрения земля Шлез-
виг-Гольштейн и Калининградская 
область имеют практически оди-
наковый размер территории и 
численность населения; во-
вторых, с политико-экономичес-
ких позиций земля Шлезвиг-
Гольштейн и Калининградская 
область представляют собой при-
граничные регионы, внешние гра-
ницы которых одновременно яв-
ляются государственными грани-
цами, а их административные 
центры – крупными портовыми 
городами Балтийского моря; в-
третьих, с международной точки 
зрения между Калининградской 
областью и землей Шлезвиг-
Гольштейн существует многолет-
нее партнерство1. 
Из всех приграничных регионов 

Калининградская область, обра-
зованная 7 апреля 1946 г., в силу 
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подписан Меморандум о сотрудниче-
стве между Калининградской обла-
стью (РФ) и землей Шлезвиг – Голь-
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своего эксклавного положения 
занимает особое место в системе 
приоритетов Российской Федера-
ции. Курс на долгосрочное парт-
нерство с Европейским Союзом 
является стратегическим приори-
тетом России. В этих условиях 
Калининградская область призва-
на стать пилотным регионом это-
го реального партнерства. 
Целью диссертационной ра-

боты является: выявить особен-
ности реформы территориальной 
и функциональной основ местно-
го самоуправления в России и 
Германии, а также выдвинуть 
определенные варианты решения 
проблем, возникающих в совре-
менный период при правовом 
регулировании реформы терри-
ториальной и функциональной 
основы местного самоуправле-
ния в России с учетом герман-
ского опыта. 
Для достижения поставленной 

цели предлагается решить сле-
дующие задачи: 

– определить место террито-
риальной и функциональной ре-
форм местного самоуправления 
в России и Германии в системе 
проводимых реформ публичной 
власти; 

– выявить принципы и крите-
рии территориальной и функцио-
нальной реформ местного само-
управления в России и Германии; 

– проанализировать пробле-
мы, послужившие серьезным 
толчком для проведения совре-
менных территориальной и функ-
циональной реформ местного 
самоуправления в России и Гер-
мании; 

– раскрыть особенности ре-
формирования территориальной 
и функциональной организации 
местного самоуправления в рам-
ках двух национальных правовых 
систем России и Германии (на 
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