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Âîïðîñ (25) îá îñîáåííîñòÿõ 
ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ 
ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è 
çàñòðîéêè 

1Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ïðî-
ôåññèîíàëîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî 
ïðîåêòèðîâàíèÿ âûñêàçûâàþò ñóæ-
äåíèå ïî ïîâîäó èíñòèòóòà ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî (ïðàâîâîãî) çîíèðî-
âàíèÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî, ÿêîáû, óçà-
êîíèâàåòñÿ ïðîèçâîë â îïðåäåëåíèè 
è ñîáëþäåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ 
òðåáîâàíèé ê èñïîëüçîâàíèþ ãîðîä-
ñêèõ çåìåëü è èõ çàñòðîéêå – ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áåç íåîáõîäèìûõ ïðîðà-
áîòîê è îáîñíîâàíèé. Ïðè îòâåòå íà 
ïîñòàâëåííûõ âîïðîñ âàæíî äðóãîå: 
ïîêàçàòü è ïîíÿòü, ÷òî òåõíîëîãèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ 
(«íå ïðîôåññèîíàëüíûõ») äåéñòâèé 
ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ïðàâèë çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè êà÷åñò-
âåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðèâû÷íîé äëÿ 
ñïåöèàëèñòîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî 
ïðîåêòèðîâàíèÿ òåõíîëîãèè ïîäãî-
òîâêè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåí-
òàöèè. Ñëåäóåò ïîêàçàòü, êàê â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè Ãðàäîñòðîèòåëüíûé 
êîäåêñ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê 
ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ïðàâèë çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè è â ÷åì çà-
êëþ÷àþòñÿ íåòðàäèöèîííûå îñîáåí-
íîñòè òåõíîëîãèè òàêîé ïîäãîòîâêè. 

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ 
ðåãëàìåíòèðóåò óêàçàííûå äåéñòâèÿ 
                                                           

1 Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. â ¹12 – 
2005, ¹1–9 – 2006. 

ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïîçèöèÿì: 
1) äîêóìåíòû-îñíîâàíèÿ äëÿ ðàçðà-
áîòêè ïðîåêòà ïðàâèë çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è çàñòðîéêè, 2) ñóáúåêòû ïîä-
ãîòîâêè ïðîåêòà, 3) ïðîâåðêà ïîäãî-
òîâëåííîãî ïðîåêòà, 4) ïóáëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ ïî îáñóæäåíèþ ïðîåêòà, 5) 
óòâåðæäåíèå ïðàâèë çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è çàñòðîéêè. 

Äîêóìåíòû-îñíîâàíèÿ äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ïðîåêòà ïðàâèë çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè.  

Âî-ïåðâûõ, ýòî äîêóìåíòû òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðåæäå 
âñåãî, ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëå-
íèé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Èõ ðåøåíèÿ 
ïîäëåæàò ó÷åòó ïðè ïîäãîòîâêå ïðî-
åêòà ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-
ñòðîéêè (÷àñòü 3 ñòàòüè 31 ÔÇ-190). 
Ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîìó îñíîâàíèþ 
âîçíèêàþò âîïðîñû, ÷òî ó÷èòûâàåòñÿ 
è êàê ó÷èòûâàåòñÿ: 

1) òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, òðå-
áîâàíèÿ êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû â 
óòâåðæäåííûõ äîêóìåíòàõ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â âèäå çîí 
ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâà-
íèÿ òåððèòîðèè – ñàíèòàðíî-çàùèò-
íûõ çîí, âîäîîõðàííûõ çîí è èíûõ 
çîí. Ó÷åò òàêèõ çîí ïðîèñõîäèò ïó-
òåì èõ áåçóñëîâíîé «ìåõàíèñòè÷å-
ñêîé» ôèêñàöèè â ïðîåêòàõ ïðàâèë 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, â 
òîì ÷èñëå ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïðîåêòû, ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ áûëè óòâåðæäåíû òàêèå çîíû 
(ïðè íàëè÷èè ïðîåêòîâ); 

2) çîíû îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ, óòâåðæäåííûå ïî-
ñðåäñòâîì ïðîåêòîâ çîí îõðàíû îáú-
åêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ó÷åò òà-
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