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ïðåäåëåíèå íàèáîëåå ïðè-
åìëåìîé ìîäåëè êîîðäèíà-

öèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îäíîé èç àêòóàëüíåé-
øèõ ïðîáëåì. Óêàçàííàÿ ïðîáëå-
ìà äîëãîå âðåìÿ íàõîäèëàñü çà 
ãðàíèöàìè íàó÷íîãî èññëåäîâà-
íèÿ. 1 

Èçâåñòíî, ÷òî åäèíñòâî ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè âûðàæàåòñÿ â 
åäèíñòâå ñèñòåìû ïóáëè÷íûõ 
îðãàíîâ âëàñòè, óñòàíîâëåíèè 
îáùèõ ïðèíöèïîâ åå îðãàíèçà-
öèè íà âñåõ óðîâíÿõ – ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì, ìíîãèå èññëåäîâà-
òåëè, òàêèå êàê À.Ô. Íîçäðà÷åâ, 
Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.À. Þñóïîâ 
ïðåäëàãàþò âûäåëèòü èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü â îòäåëüíûé èí-
ñòèòóò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 
ñèñòåìå ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ2. 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, 
ïðèñòóïàÿ ê ðàññìîòðåíèþ âî-
ïðîñà î ìåñòå èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ 
â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò 
îïðåäåëèòüñÿ ñ èõ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ïðèðîäîé. Ðåøåíèå 
ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà ïîçâîëèò, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëèòü-
ñÿ ñ îïòèìàëüíûìè ñõåìàìè îð-
ãàíèçàöèè è ïîä÷èíåííîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ. 

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò.1 Ôåäåðàëü-

                                                           
1 Ñîëîâüåâ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷, 

çàâåäóþùèé êàôåäðîé Êîíñòèòóöè-
îííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà Þæíî-Óðàëüñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê; Ãëàäêèõ Íèêî-
ëàé Ìèõàéëîâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäà-
âàòåëü êàôåäðû Êîíñòèòóöèîííîãî, 
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî ïðàâà Þæíî-Óðàëüñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 

2 Ñì.: Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â 
ÐÔ. Ì. 1996. Ñ.17-18; Þñóïîâ Â.À. 
Íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Âîëãîãðàä. 1998. Ñ.18. 

íîãî çàêîíà îò 06.10.03 ¹131-
ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ôîðìó îñóùåñòâëåíèÿ 
íàðîäîì ñâîåé âëàñòè3, êîòîðàÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.12 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ îòäåëåíà îò ñèñòåìû 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  

Â ñâÿçè ýòèì, â òåîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà ñôîðìèðîâàíû 
íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ïðèðîäå ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ: 

1) Ïåðâûé ïîäõîä ñôîðìóëè-
ðîâàí â òðóäàõ ðÿäà ó÷åíûõ4, à 
òàêæå â àêòàõ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ5, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðûì ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïåöèôè÷å-
ñêèå ïî ñâîåé ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ïðèðîäå îðãàíû íàñå-
ëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, 
à íå ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðè ýòîì 
íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ íåâëà-
ñòíîé ïðèðîäå, òàê êàê ïóáëè÷íàÿ 
âëàñòü ìîæåò áûòü è ìóíèöè-
ïàëüíîé. 

2) Â ñîîòâåòñòâèè ñî âòîðûì 
ïîäõîäîì íå ñóùåñòâóåò ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ðàçëè÷èé â ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ïðèðîäå îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâà, òàê êàê: 

à) óêàçàííûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ 
ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ îòíîøåíèé, 

                                                           
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.03 

¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. 2003. 8 îêòÿáðÿ. 

4 ×èðêèí Â.Å. Ãîñóäàðñòâîâåäåíèå. 
Ì. 2000. Ñ.375; Îâ÷èííèêîâ È.È. Ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñèñòåìå 
íàðîäîâëàñòèÿ. Ì. 1999. Ñ.96; Øå-
ðåìåò Ê.Ô. Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé 
áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå: ñîâðåìåííûé ðîñ-
ñèéñêèé îïûò. Ì. 1998. Ñ.49. 

5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ðîññèè. ¹1-Ï îò 24.01.1997 ã. è 
¹3-Ï îò 15.01.1998 ã. 

÷åðåç êîòîðûå íàðîä ÐÔ îñóùå-
ñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü; 

á) íàäåëåíû ïðàâîì èçäàíèÿ 
îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ; 

â) ãðàíü ìåæäó âîïðîñàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ íîñèò âåñüìà óñëîâíûé 
õàðàêòåð; 

ã) ðàçãðàíè÷åíèå âîïðîñîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò óñ-
ìîòðåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè; 

ä) ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
äëÿ ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íåðåàëüíà â ñèëó îãðà-
íè÷åííîñòè èõ îðãàíèçàöèîííûõ 
è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé6.  

Êàê îòìå÷àåò Â.À. Ñèâèöêèé, 
ñòàòüÿ 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î íå-
âõîæäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è òåì ñàìûì îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòå-
ìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè âîçíèêëà ïî òîíêèì ïîëèòè-
êî-ïñèõîëîãè÷åñêèì ñîîáðàæå-
íèÿì, ÷òîáû äàòü ïîíÿòü, ÷òî ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî íå-
÷òî òàêîå, âî ÷òî ãîñóäàðñòâó íå 
ñëåäóåò âìåøèâàòüñÿ. Õîòÿ âñå 
ïðåêðàñíî ïîíèìàëè, ÷òî ýòî ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü7.  

Ðàññìàòðèâàÿ ìåñòî ìóíèöè-
ïàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îïûò 
ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå â 

                                                           
6 Ìàòåéêîâè÷ Ì.Ñ. Äåôåêòû êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãî-
ñóäàðñòâî è ïðàâî. 207. Ñ.15.; ×åáî-
òàðåâ Ã.Í. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ïðèðî-
äà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Â êí.: 
Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. Ì. 
2005. Ñ.22. 

7 Ñì.: Ñèâèöêèé Â.À. Ïðîáëåìû 
ðåàëèçàöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ðîññèéñêî-
ãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìàòå-
ðèàëû «Êðóãëîãî ñòîëà» // Ãîñóäàðñò-
âî è ïðàâî. ¹3. 2004. Ñ.46. 
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