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Îáñóäèâ1 ìàòåðèàëû ïðîâå-
äåííîãî îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè 
ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâóþùèìè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíî-
ñòüþ èëè â ÷àñòè, Ïëåíóì îòìå-
÷àåò, ÷òî ó ñóäîâ âîçíèêëè âî-
ïðîñû, òðåáóþùèå ðàçðåøåíèÿ. 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíî-
ãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî-
ñòàíîâëÿåò äàòü ñóäàì ñëåäóþ-
ùèå ðàçúÿñíåíèÿ: 

1. Ëèöà, ïåðå÷èñëåííûå â ÷àñ-
òÿõ 1 è 2 ñòàòüè 251 ÃÏÊ ÐÔ, 
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä îáùåé 
þðèñäèêöèè ñ çàÿâëåíèåì îá 
îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. 

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, 
ïîäâåäîìñòâåííî ëè ñóäó ðàñ-
ñìîòðåíèå òàêîãî çàÿâëåíèÿ, íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü âèä îñïàðè-
âàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
àêòà è âèä íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, î ïðîâåðêå ñîîòâåòñò-
âèÿ êîòîðîìó ñòàâèòñÿ âîïðîñ â 
çàÿâëåíèè. 

Ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû äå-
ëà îá îñïàðèâàíèè ïîëíîñòüþ 
èëè â ÷àñòè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ íèæå óðîâíÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 125 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ïî îñíîâàíèÿì èõ 
ïðîòèâîðå÷èÿ èíîìó, êðîìå 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íîðìàòèâíîìó 
ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùåìó 
áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
(íàïðèìåð, äåëà îá îñïàðèâà-
íèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâè-

                                                           
1 Îïóáëèêîâàíî â «Ðîññèéñêîé ãà-

çåòå» 8 äåêàáðÿ 2007 ã. 

òåëüñòâà ÐÔ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ ïî îñíîâàíèÿì èõ ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíàì). 

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âè-
äó, ÷òî ñóäàì íåïîäâåäîìñòâåí-
íû äåëà: 

îá îñïàðèâàíèè ïî îñíîâàíè-
ÿì ïðîòèâîðå÷èÿ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ â ñëó÷àÿõ, êîãäà 
ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó íåâîçìîæíà 
áåç óñòàíîâëåíèÿ èõ ñîîòâåòñò-
âèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ; 

îá îñïàðèâàíèè êîíñòèòóöèé è 
óñòàâîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîñêîëüêó 
ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ó÷ðåäè-
òåëüíîãî àêòà ñóáúåêòà ÐÔ ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó ñîïðÿæåíà ñ 
óñòàíîâëåíèåì åãî ñîîòâåòñòâèÿ 
íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 
245 ÃÏÊ ÐÔ ñóäû íå âïðàâå ðàñ-
ñìàòðèâàòü è ðàçðåøàòü äåëà, 
âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïî 
çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí, îðãàíèçà-
öèé, ïðîêóðîðà îá îñïàðèâàíèè 
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
èõ ðàññìîòðåíèå ïðÿìî îòíåñåíî 
ê âåäåíèþ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ 
(íàïðèìåð, àáçàöåì ïåðâûì 
ïóíêòà 2 ñòàòüè 138 Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ, ïóíêòîì 4 ñòàòüè 5 
Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, ñòàòü-
åé 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòè-
äåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ 
ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ», 
ñòàòüåé 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è 
òåïëîâóþ ýíåðãèþ â ÐÔ», ñòàòüåé 

23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çà-
ùèòå êîíêóðåíöèè»). 

Ïðè íàëè÷èè â ñóáúåêòå ÐÔ 
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) 
ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ ñóäû îáùåé 
þðèñäèêöèè íå âïðàâå ðàññìàò-
ðèâàòü äåëà î ïðîâåðêå ñîîòâåò-
ñòâèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòà ÐÔ, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèè 
(óñòàâó) ñóáúåêòà ÐÔ, ïîñêîëüêó 
ðàññìîòðåíèå ýòèõ äåë îòíåñåíî 
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñó-
äåáíîé ñèñòåìå ÐÔ» ê êîìïåòåí-
öèè êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíî-
ãî) ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ. 

Âìåñòå ñ òåì åñëè â ñóáúåêòå 
ÐÔ òàêîé ñóä íå ñîçäàí (òî åñòü 
îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü îñóùå-
ñòâëåíèÿ èíîãî ñóäåáíîãî ïîðÿä-
êà îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò ñîîòâåò-
ñòâèÿ èõ êîíñòèòóöèè èëè óñòàâó 
ñóáúåêòà ÐÔ), òî â öåëÿõ ðåàëèçà-
öèè ãàðàíòèðîâàííîãî ÷àñòüþ 1 
ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà 
íà ñóäåáíóþ çàùèòó ðàññìîòðå-
íèå íàçâàííûõ âûøå äåë îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñóäàìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò 
ñëó÷àè, êîãäà ðàññìîòðåíèå äåë î 
ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ 
ñóáúåêòà ÐÔ, íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà ÐÔ ïåðå-
äàíî Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ 
çàêëþ÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîãî-
âîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìå-
òîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ÐÔ   è îðãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé 
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