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от 15 июня 2010 г. №16 
Согласно статье 29 Конститу-

ции РФ каждый имеет право сво-
бодно искать, получать, переда-
вать, производить и распростра-
нять информацию любым закон-
ным способом. Никто не может 
быть принужден к выражению 
своих мнений и убеждений или 
отказу от них. Каждому гаранти-
руется свобода мысли и слова, 
свобода массовой информации. 
Цензура запрещается. 

В соответствии с пунктом 1 
статьи 10 Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод 
каждый имеет право свободно 
выражать свое мнение. Это право 
включает свободу придерживать-
ся своего мнения и свободу полу-
чать и распространять информа-
цию и идеи без какого-либо вме-
шательства со стороны публич-
ных властей и независимо от го-
сударственных границ. 

Свобода выражения мнений и 
убеждений, свобода массовой 
информации составляют основы 
развития современного общества 
и демократического государства. 

Вместе с тем осуществление 
названных прав и свобод может 
быть сопряжено с определенны-
ми ограничениями, которые пре-
дусмотрены законом и необхо-
димы в демократическом обще-
стве. 

Конституция РФ устанавлива-
ет запрет на пропаганду и агита-
цию, возбуждающие социальную, 
расовую, национальную или ре-
лигиозную ненависть и вражду, а 
также на пропаганду социально-
го, расового, национального, ре-
лигиозного или языкового пре-
восходства (статья 29). Законом 

РФ «О средствах массовой ин-
формации» установлен запрет на 
злоупотребление свободой мас-
совой информации. 

При применении законода-
тельства, регулирующего вопро-
сы свободы слова и свободы 
массовой информации, судам 
необходимо обеспечивать баланс 
между правами и свободами, га-
рантированными статьей 29 Кон-
ституции РФ, с одной стороны, и 
иными правами и свободами че-
ловека и гражданина, а также ох-
раняемыми Конституцией РФ 
ценностями, с другой. 

В целях обеспечения правиль-
ного и единообразного примене-
ния законодательства, касающе-
гося свободы массовой инфор-
мации, и разрешения вопросов, 
возникающих у судов при приме-
нении Закона РФ «О средствах 
массовой информации», Пленум 
Верховного Суда РФ, руково-
дствуясь статьей 126 Конститу-
ции РФ, постановляет дать судам 
следующие разъяснения: 

1. Правовое регулирование 
отношений, касающихся свободы 
слова и свободы массовой ин-
формации, осуществляется фе-
деральными законами, в том чис-
ле «О средствах массовой ин-
формации», «Об обеспечении 
доступа к информации о дея-
тельности государственных орга-
нов и органов местного само-
управления», «Об обеспечении 
доступа к информации о дея-
тельности судов в РФ», «О гаран-
тиях равенства парламентских 
партий при освещении их дея-
тельности государственными об-
щедоступными телеканалами и 

радиоканалами», «О порядке ос-
вещения деятельности органов 
государственной власти в госу-
дарственных средствах массовой 
информации», «О рекламе», «О 
чрезвычайном положении», «О 
военном положении», «О проти-
водействии терроризму», «О про-
тиводействии экстремистской 
деятельности», «Об основных га-
рантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме 
граждан РФ», «О референдуме 
РФ», «О выборах Президента 
РФ», «О выборах депутатов Го-
сударственной Думы Федераль-
ного Собрания РФ», а также 
иными нормативными правовыми 
актами, принимаемыми в уста-
новленном порядке. 

2. К международным актам, 
которые регулируют вопросы 
свободы слова и массовой ин-
формации и являются обязатель-
ными для РФ в силу части 4 ста-
тьи 15 Конституции РФ, относят-
ся, в частности, Международный 
пакт о гражданских и политиче-
ских правах, Конвенция о защите 
прав человека и основных сво-
бод, Заключительный акт Сове-
щания по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе, Конвенция 
Содружества Независимых Госу-
дарств о правах и основных сво-
бодах человека. 

3. При разрешении дел, свя-
занных с деятельностью средств 
массовой информации, необхо-
димо принимать во внимание, что 
осуществление свободы выраже-
ния мнений и свободы массовой 
информации налагает особые 
обязанности, особую ответствен-
ность и может быть сопряжено с 
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