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Ââåäåíèå 

Ñîâðåìåííûé Àçåðáàéäæàí – 
èíòåíñèâíàÿ ðàçâèâàþùàÿñÿ1 
ñòðàíà. Âîññòàíîâèâ ñâîþ íåçà-
âèñèìîñòü â 1991 ãîäó, ðåñïóá-
ëèêà ïðîäîëæàåò òâåðäî èäòè ïî 
ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì â 
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è 
ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. Â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà 
îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.2  

1. Àíàëèç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ  

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 
ñòðàíû â äåêàáðå 1995 ãîäà 
âïåðâûå ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ 
íåçàâèñèìîñòè áûëè çàëîæåíû 
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòàòüè 142, 
143, 144, 145, 146, 9-îé Ãëàâû 
Êîíñòèòóöèè ïîëíîñòüþ ïîñâÿ-
ùåíû îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû 
ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå äåìî-
êðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, êîëëåãè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå 
ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé íåçà-
âèñèìîñòè ýòèõ îðãàíîâ.  

Îñíîâû ñóùåñòâîâàíèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè ðàçðàáî-
òàíû è íàøëè äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå â ïðèíÿòûõ 25 çàêîíàõ è âî 
ìíîãèõ ïîïðàâêàõ ê íèì. Ê ÷èñëó 
ïðèíÿòûõ îñíîâíûõ çàêîíîâ ìîæíî 
îòíåñòè ñëåäóþùèå çàêîíû: «Î 
ïðàâàõ âûáîðîâ â ìóíèöèïàëèòå-
                                                           

1 Àñëàíîâ Àéäûí Ìèðàááàñçàäå, êî-
îðäèíàòîð ïðîåêòîâ ïî ìåñòíîìó ñà-
ìîóïðàâëåíèþ Öåíòðà Ãðàæäàíñêèõ 
Èíèöèàòèâ (ÍÏÎ, ã. Áàêó);  

Ãþëüàëèåâ Ìàèñ Ãþëüàëè îãëû, Êî-
îðäèíàòîð Öåíòðà Ãðàæäàíñêèõ Èíè-
öèàòèâ (ÍÏÎ, ã. Áàêó), êàíäèäàò ôèëî-
ñîôñêèõ íàóê. 

2 Äîêëàä ýêñïåðòîâ èç Àçåðáàé-
äæàíà Åâðîïåéñêîìó êëóáó ýêñïåðòîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

òû» (1999)3, «Î ñòàòóñå ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ» (1999), «Î ôèíàíñîâûõ 
îñíîâàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ» (1999), 
«Î ñòàòóñå ÷ëåíà ìóíèöèïàëèòå-
òîâ» (1999), «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå» (1999 ), «Î òåððèòîðèÿõ è 
çåìëÿõ ìóíèöèïàëèòåòîâ» (2001), 
«Î âîäíîì õîçÿéñòâå ìóíèöèïàëè-
òåòîâ» (2001), «Îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ìóíèöèïàëèòåòîâ» (2003) è ðÿä 
äðóãèõ. Áîëåå òîãî, â ðÿä êîäåê-
ñîâ, â ÷àñòíîñòè, â çåìåëüíûé, 
òðóäîâîé, íàëîãîâûé è äð., áûëè 
âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþ-
ùèå äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãà-
íîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðÿä ïîñòà-
íîâëåíèé Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ 
ðåñïóáëèêè è ïîëîæåíèé öåí-
òðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè òàêæå ðåãëàìåíòèðóþò äåÿ-
òåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ.  

Â ñèñòåìå ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îñîáî çíà÷èìîå ìå-
ñòî ïðèíàäëåæèò Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè» (1985). Ïðè âñòóïëåíèè â 
Ñîâåò Åâðîïû Àçåðáàéäæàí ïðè-
íÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ðàòè-
ôèöèðîâàòü Åâðîïåéñêóþ Õàðòèþ 
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè». 
Õàðòèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà 
çàêîíîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îò 28 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà 
«Îá óòâåðæäåíèè Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè». Ýòîò ìåæäóíàðîäíûé ïðà-
âîâîé äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò 
îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ è 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîòÿ ñòðàíû-
÷ëåíû èìåþò ïðàâî ïðèâîäèòü òå 
èëè èíûå ïîëîæåíèÿ Õàðòèè â 
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåñòíûìè ðåà-
ëèÿìè. Çàêîíîäàòåëüíî ïîëîæå-
íèÿ Õàðòèé ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê 
÷àñòü çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, 
è åå ïîëîæåíèÿ èìåþò ïåðâîñòå-
ïåííûå çíà÷åíèÿ. Â íàñòîÿùåå 
                                                           

3 Âñòóïèâøèé â ñèëó â 2003 ãîäó Èç-
áèðàòåëüíûé Êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé 
ðåñïóáëèêè çàìåíèë çàêîí «Î ïðàâàõ 
âûáîðîâ â ìóíèöèïàëèòåòû» (1999). 

âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ èìïëåìåíòà-
öèÿ ðÿäà ïîëîæåíèé Õàðòèè ñ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.  

Õîòÿ ïðîäîëæàåòñÿ ñîçäàíèå 
ïðàâîâîé áàçû äëÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íî òåì íå ìåíåå 
èìååòñÿ ïðàâîâîé âàêóóì, äëÿ 
âîñïîëíåíèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîâûå çà-
êîíû. Ê ïðèìåðó, íåîáõîäèì çà-
êîí, êîòîðûé íàïðÿìóþ ðåãóëèðî-
âàë áû ïðèñóùèå îðãàíàì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàäà÷è è ôóíê-
öèè, ÷åòêî îïðåäåëÿë âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûìè ðàìêàìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåäîñòà-
òî÷íî ÷åòêî îòðàáîòàí çàêîí «Îá 
óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûìè çåì-
ëÿìè», à òàêæå ïðèëîæåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ ê íåìó, ÷òî ïðèâîäèò ê 
çëîóïîòðåáëåíèþ è êîððóïöèè â 
îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ çå-
ìåëü, îòâåäåííûõ çàêîíîì äëÿ 
ðàñïîðÿæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëèòåòàìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååò ðåãëàìåí-
òàöèÿ ïîëîæåíèé äåë â îáëàñòè 
îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. 
Òàê, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíîå è 
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîðèòåòíûì â äåÿòåëüíîñòè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ, íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáîòàòü çàêîí, â êîòîðîì ÷åòêî 
áûëè áû îïðåäåëåíû, êàê è â êàêèõ 
îáúåìàõ äîëæíû áûòü èñïîëüçîâà-
íû ìóíèöèïàëüíûå ðåñóðñû, à 
òàêæå þðèäè÷åñêè çàêðåïëåíà 
ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ âî âðåìÿ 
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.  

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü-
íóþ áàçó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò çàêîíû î 
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, Êîí-
ñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, çàêîíû è àêòû èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (òàêæå 
Êîíñòèòóöèÿ Íàõè÷åâàíñêîé Àâòî-
íîìíîé   Ðåñïóáëèêè,    çàêîíîäà- 
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