
 

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ N¹1/2008 ÔÈÍÀÍÑÛ È ÁÞÄÆÅÒ 32 

 

 
Î. Äåìåíòüåâà1 

 
ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÛÅ ÄÎÕÎÄÛ ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ: 

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ  
È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÍÎÐÌÛ 

 
 

 2003 ãîäó1 ïðèíÿòèåì äâóõ 
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ2 áûëî 
ïîëîæåíî íà÷àëî ïðàâîâîìó 

îôîðìëåíèþ ðåôîðì ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ïðàâîâàÿ áàçà èçìåíåíèé â 
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé çàëîæåíà â 
2004 ãîäó ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê â 
Íàëîãîâûé3 è Áþäæåòíûé êîäåê-
ñû4. Ïîïðàâêè â ïîëíîì îáúåìå 
äîëæíû áûëè âñòóïèòü â ñèëó ñ 1 
ÿíâàðÿ 2006 ãîäà. Îäíàêî â êîí-
öå 2005 ãîäà ïðèíÿòû èçìåíåíèÿ 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»5, êîòîðûå 
ïðîäëèëè ïåðåõîäíûé ïåðèîä 
ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà. Ýòè-
ìè èçìåíåíèÿìè îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëå-
                                                           

1 Íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. 

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 
èþëÿ 2003 ãîäà ¹95-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

3 Ïîïðàâêè â Íàëîãîâûé êîäåêñ 
ââåäåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 
èþëÿ 2004 ãîäà ¹95-ÔÇ, óñòàíîâèâ-
øèì íîâûé ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ, 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ. 

4 Ïîïðàâêè â Áþäæåòíûé êîäåêñ 
ââåäåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 
àâãóñòà 2004 ãîäà ¹120-ÔÇ, óñòàíî-
âèâøèì, â òîì ÷èñëå, ïîñòîÿííûå 
íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ â áþäæåòû ïîñåëåíèé è 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ).  

5 Äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ. 

íû ïðàâîì äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà 
ïåðåäàâàòü çàêîíîì ðåøåíèå 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñåëåíèé 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Òà-
êèå èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè è áþä-
æåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëå-
íèé. Â ðåçóëüòàòå â ÷àñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîâü 
îáðàçîâàííûå ïîñåëåíèÿ áûëè 
ïåðåâåäåíû íà ñìåòíîå èñïîëíå-
íèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Èç îáùå-
ãî êîëè÷åñòâà (îêîëî äâåíàäöàòè 
òûñÿ÷) âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñå-
ëåíèé äîõîäû è ðàñõîäû íåìíî-
ãèì áîëåå òðåõ òûñÿ÷ ñåìèñîò 
ïðåäóñìîòðåíû â âèäå ñìåò6. 

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíå-
ñåííûå â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â 2003 è 2004 ãîäàõ, 
çàêðåïèëè ñóùåñòâåííûå íîâà-
öèè â ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíûìè äëÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê 
îäíîãî èç óðîâíåé ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ââå-
äåíèå äâóõóðîâíåâîé òåððèòîðè-
àëüíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âñåõ 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî è ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó óðîâ-
íÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå 
è ìåæäó äâóìÿ óðîâíÿìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû è â 
ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå 
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé.  

Ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 
2005–2007 ãîäàõ íà îñíîâå íîâûõ 
ïîäõîäîâ óæå ñåé÷àñ ïîçâîëÿåò 
                                                           

6 Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñóáðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå. / Ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ. Èçäàíèå Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè. Ìîñêâà, 2006.  Ñ.7. 

âûÿâèòü òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå 
äëÿ ñîñòîÿíèÿ áþäæåòîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåæäå 
÷åì ïðîâîäèòü àíàëèç ýòèõ òåí-
äåíöèé, ïðèâåäåì êðàòêóþ õàðàê-
òåðèñòèêó íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé 
áàçû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé 
÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.  

Îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì, 
ïîçâîëÿþùèì îöåíèòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ 
ïåðå÷åíü è îáúåì ñîáñòâåííûõ 
äîõîäîâ. Èìåííî ñîáñòâåííûå 
äîõîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíîé è ðîññèéñêîé ïðàêòè-
êîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûì èñ-
òî÷íèêîì èñïîëíåíèÿ âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 
ãîäà ¹131-ÔÇ â ìåñòíûõ áþä-
æåòàõ ðàçäåëüíî ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ñîáñòâåííûå äîõîäû è 
ñóáâåíöèè. Ñóùåñòâóåò íåñêîëü-
êî âèäîâ ñóáâåíöèé. Ñóáâåíöèè 
ïåðâîãî âèäà ïåðåäàþòñÿ îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç 
áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ èñïîë-
íåíèÿ èìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé. Ïåðå÷èñëå-
íèå ñóáâåíöèé âòîðîãî âèäà âîç-
ìîæíî èç áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ â ñëó÷àå çàêëþ-
÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà î ïåðå-
äà÷å ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëíåíèþ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ââåäåí íîâûé âèä äîõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå îò-
íîñÿòñÿ ê ñóáâåíöèÿì è â òî æå 
âðåìÿ ñ÷èòàþòñÿ ñîáñòâåííûìè 
äîõîäàìè áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ. ×àñòüþ 2 ñòàòüè 55 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ ïðåäó-
ñìîòðåíû ôèíàíñîâûå ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ (ñóáâåíöèè òðåòüåãî âèäà) 
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