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Ìåæáþäæåòíûå1 îòíîøåíèÿ âñå-

ãäà îñòàâàëèñü íàèáîëåå ïðîáëåì-
íîé ÷àñòüþ âçàèìîîòíîøåíèé ìåñò-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Ñëàáàÿ ïðîçðà÷íîñòü, îòñóòñòâèå 
íàäåæíûõ  ìåòîäèê, ïîçâîëÿþùèõ íà 
îñíîâå ó÷åòà âñåõ ôàêòîðîâ îáúåê-
òèâíî ïîäîéòè ê îöåíêå ïîòðåáíîñòè 
â äîõîäàõ, îöåíèòü ðàñõîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îò-
ñóòñòâèå ÷åòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
ïðîöåäóð ïðè ôèíàíñèðîâàíèè íà 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ðàñõîäîâ, 
ðåøåíèÿ î êîòîðûõ  áûëè ïðèíÿòû 
íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå, – âñå ýòî 
ñîçäàåò íàïðÿæåííóþ ñèòóàöèþ. 

Ó÷èòûâàÿ ýòî, Êîíãðåññ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ ðåøèë 
îöåíèòü ñîñòîÿíèå ìåæáþäæåòíûõ 
âçàèìîîòíîøåíèé íà óðîâíå “ðåãèîí 
–ìóíèöèïàëèòåò” íà îñíîâå äàííûõ, 
ïðåäñòàâëåííûõ ñàìèìè ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ê ñîæà-
ëåíèþ, âñåãî ëèøü 59 ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ïðåäîñòàâèëè äëÿ àíàëèçà 
äàííûå ñâîèõ áþäæåòîâ. Êîíå÷íî, 
ýòî ñíèæàåò ðåïðåçåíòàòèâíîñòü 
âûâîäîâ, íî âñå æå äîâîëüíî ÷åòêî 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òå òåíäåíöèè, êî-
òîðûå ñëîæèëèñü â äàííîé ñôåðå, 
òàê êàê ïðåäñòàâëåíû ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ ðàçíûõ òèïîâ è èç 
ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. 

Äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé “ðåãèîí-
ìóíèöèïàëèòåò” íàìè áûëà ðàçîñëà-
íà â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
àíêåòà ñ íàáîðîì ïîêàçàòåëåé, ïî-
çâîëÿþùèõ îöåíèòü êàê âûãëÿäèò 
íàñòîÿùàÿ ñèòóàöèÿ ñ ìåæáþäæåò-
íûìè òðàíñôåðòàìè íà ñóáðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, òàê êàê îòêðûòàÿ 
                                                           

1 Ïî èòîãàì îïðîñà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé 

èíôîðìàöèÿ Ìèíôèíà ÐÔ äàåò 
ïðåäñòàâëåíèå òîëüêî î ñîñòîÿíèè 
êîíñîëèäèðîâàííûõ ìåñòíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â öåëîì. Äëÿ 
òîãî ÷òîáû ïðîâåñòè àíàëèç ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
áþäæåòîì è áþäæåòàìè ðåãèîíîâ è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìû 
ïîïðîñèëè ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèå 
äàííûå: äîëè íàëîãîâ, ïåðå÷èñëÿå-
ìûõ â ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé 
áþäæåòíûå óðîâíè, è îáúåìû âîç-
âðàùàåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû 
òðàíñôåðòîâ â âèäå äîòàöèé, ñóáñè-
äèé è ñóáâåíöèé, à òàêæå ïîñòóïëå-
íèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ìóíèöè-
ïàëèòåòû ïî ëèíèè ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. 

Î÷åíü èíòåðåñíîé è ïîêàçàòåëü-
íîé îêàçàëàñü èíôîðìàöèÿ ïî ïðî-
ïîðöèÿì ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ 
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñîáèðàåìûõ 
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé2. Âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ ïîäåëèëèñü íà äâå ïðàêòè-
÷åñêè ðàâíûå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè 
îò òîãî, â êàêîé áþäæåò èäåò íàè-
áîëüøàÿ äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ: 
ëèáî â ðåãèîíàëüíûé, ëèáî â ôåäå-
ðàëüíûé. Â ðåçóëüòàòå, èñõîäÿ èç 
ïðåäñòàâëåííûõ èòîãîâûõ äàííûõ çà 
2003 ãîä, ñðåäíèé ïðîöåíò çà÷èñëå-
íèÿ ñîáèðàåìûõ íàëîãîâûõ è íåíà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ â ðåãèîíàëüíûé 
áþäæåò ñîñòàâèë 34,7%, â ôåäå-
ðàëüíûé  – óæå 38,9%. Çà 1 ïîëóãî-
äèå 2004 ãîäà ïî òåì æå ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïðîèçîøëî 
èçìåíåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ñîáèðàå-
ìûõ äîõîäîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé 
ñèñòåìû: â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû 
àêêóìóëèðîâàëîñü 40,7% íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ, â ôåäåðàëüíûé – îêîëî 
33%. Ïîäîáíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
                                                           

2 Â ÷àñòè íàëîãîâ àäìèíèñòðèðóåìûõ 
íàëîãîâûìè îðãàíàìè 

ÔÎÐÓÌ 
Îêîí÷àíèå, 

íà÷àëî íà ñòð. 49 
Ïðîôåññîð ß. Ì. Àéçåí-

áåðã ïðåäñòàâëÿë ðîññèéñêóþ 
äåëåãàöèþ íà óêàçàííîì äèà-
ëîãå. Îí ñäåëàë ñîîáùåíèå íà 
òåìó “Ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïî 
ñìÿã÷åíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 
ãîðîäîâ íà ïðèìåðå ã. Ñî÷è”, 
à òàêæå âíåñ ïðåäëîæåíèå î 
íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè 
ñöåíàðèåâ çåìëåòðÿñåíèé äëÿ 
ðàçëè÷íûõ ãîðîäîâ è èñïîëü-
çîâàíèå ýòèõ ñöåíàðèåâ äëÿ 
ïîäãîòîâêè îôèöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïðåâåíòèâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé äëÿ ýòèõ ãîðîäîâ. Ýòî 
ïðåäëîæåíèå áûëî âïîñëåäñò-
âèè ó÷òåíî Ñåêðåòàðèàòîì è 
âíåñåíî â ðåêîìåíäàöèè èòî-
ãîâîãî îò÷åòà ïî ðàáîòå 2-é 
ñåññèè Ôîðóìà. 

Â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèé 
ó÷àñòíèêè ïðèøëè ê åäèíîìó 
ìíåíèþ î òîì, ÷òî áåç ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðåäîòâðàùåíèå è óñòðàíåíèå 
ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîô â ãîðî-
äàõ íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü 
íåîáõîäèìóþ, ñáàëàíñèðîâàí-
íóþ è óñòîé÷èâóþ óÿçâèìîñòü 
è ñîêðàùåíèå ðèñêà. Ñîçäàíèå 
“êóëüòóðû ïðåâåíòèâíûõ ìåð” 
òðåáóåò ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ è óÿçâèìûõ 
ñòîðîí, êàê íà ñòàäèè îöåíêè 
ðèñêà, òàê è íà ýòàïå ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì è ðàçðàáîòêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. 
Êðîìå òîãî, áûëî òàêæå ïîä-
÷åðêíóòî, ÷òî íåçàâèñèìî îò 
õàðàêòåðà êðèçèñíîé ñèòóàöèè 
(âîåííûé êîíôëèêò, çåìëå-
òðÿñåíèå), îíà âñåãäà âëå÷åò 
çà ñîáîé ïåðåñåëåíèå ëþäåé, 
è ïîýòîìó, ó÷èòûâàòü æè-
ëèùíûå èíòåðåñû è ïðàâà íà 
ñîáñòâåííîñòü ãîðîæàí íåîá-
õîäèìî óæå íà íà÷àëüíîé 
ñòàäèè áåäñòâèÿ. 

Ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ áîëåå 
óçêèõ è êîíêðåòíûõ òåì, â 
ðàìêàõ Ôîðóìà áûëè îðãàíè-
çîâàíû ñâûøå 80 ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ êðóãëûõ ñòîëîâ. 
×ëåíû ðîññèéñêîé äåëåãàöèè 
òàêæå ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ýòèõ 
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî íàèáîëåå àê-
òóàëüíûì äëÿ íàøåé ñòðàíû 
òåìàì, òàêèì êàê: àëüòåðíà-
òèâíûå ìåõàíèçìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ãîðîäñêàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, èííîâàöèîííûå 
ïðîãðàììû ãîðîäñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, óñòîé÷èâîñòü ãîðîä-
ñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíå-
íèå èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ, ãî-
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