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Вопросы организации голосова-

ния по преобразованию муници-
пальных образований и изменению 
их границ занимают особое место в 
работе избирательных комиссий. И 
этот факт в первую очередь объяс-
няется тем, что Федеральный закон 
от 6 октября 2003 года ¹131-ФЗ 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (далее – Фе-
деральный закон о местном само-
управлении) содержит лишь общие 
процедурные условия проведения 
данных изменений. Конкретный по-
рядок и условия проведения голо-
сования по преобразованию и из-
менению границ муниципальных 
образований  должны быть установ- 

лены законами субъектов Россий-
ской Федерации, принимаемыми в 
соответствии с Федеральным зако-
ном. 
В частности, порядок преобра-

зования муниципальных образова-
ний регулируется статьей 13 Феде-
рального закона о местном само-
управлении. Преобразованием му-
ниципальных образований является 
их объединение, разделение, из-
менение статуса городского посе-
ления в связи с наделением его ста-
тусом городского округа либо лише-
нием такого статуса. Иные теорети-
чески возможные способы реорга-
низации муниципальных образова-
ний указанный Федеральный закон 
просто не предусматривает.  

 
Правовые формы  

преобразования муниципальных образований1 

 
Предусмотренные Федеральным 
законом о местном самоуправ-

лении 

Не предусмотренные Федераль-
ным законом о местном само-

управлении 

Создание муниципального образования 

Создание поселения на межселенной 
территории. 

– 

Преобразование муниципальных образований путем их объединения 

1) объединение поселений в грани- 1) объединение поселений различ-

                                                           
1 При подготовке настоящей записки использован информационно-аналитический 

материал Аналитического управления Аппарата Совета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации, опубликованный в сборнике «Дополнительные мате-
риалы к «круглому столу» на тему «Актуальные вопросы правового регулирования по-
рядка преобразования муниципальных образований». Москва, 24 апр. 2009 г. С. 68–
76. 
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