
ПРОКУРАТУРА ФПС: 
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полvrодия 

В военной nрокуратуре Фе­
деральной пограничной служ­

бы России состоялась пресс­
конференция. Перед предста­

RИТР.n~ми r.ми "'-'"'т"n•~ли во-

Новые задачи возникли в свя­

зи с участием nогранслужбы в 

защите nриродных ресурсов. 

Особое внимание было уде­
лено специфике работы воен­
ных прокурорав в так называе­

мых горячих точках,в частности 

- на Северном Кавказе. 
Как заявили организаторы 

nресс-конференции, сейчас 
приоритетные наnравления де­

ятельности военных nрокуратур 

/ ФПС России таковы: 
обеспечение средствами про­

курарекого надзора защиты 

прав и интересов военнослужа­

щих и членов их семей, сохран­

гость высвобождаемого военно­

го имущества (с учетом вывода 

пограничных контингентов ФПС 
России из ряда стран СНГ); 
осуществление надзора за ис­

nолнением Федерального закона 
"О государственной границе ФР" 
(особое внимание будет обраще­

но на деятельность должностных 

лиц, призваннь~ предотвращать 

контрабанду оружия, боеприnа­
сов,взрывчатых веществ,наркоти­

ков и незаконную миграцию); 

совершенствование надзорной 

деятельности, наnравленной на 

борьбу с уклонениями от воен­

ной службы и неуставными про­
явлениями в nоднадзорных орга-

"ал- нах и войсках, травматизмом, хи-

1У- щениями имущества всех форм 

<и собственности, оружия, боеnри­

е- пасов и взрывчатых веществ·, 

у- продолжение совершенствова-

ния работы в сфере исполнения 
,Jx законодательства по охране мор­

е- ских биологических ресурсов; 
1й повышение профессиональ­
е- наго уровня оперативного со-

1, става военных прокуратур , ис­

а ключение фактов нарушений 

законности в их деятельности ; 

завершение организационных 

в мероприятий , связанных с об­

'· разованием военных прокура­

тур К)го-Восточного региональ-

ного уnравления ФПС России и 
т оперативной груnпы ФПС Рос­

сии в Республике Беларусь. 

Фото Е.МАСЛОВА. 
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ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ОРД 
Законодательством nредусмотрены особые условия осуществления опе­
ративно-розыскной деятельности (ст.2 Федерального закона "Об опера­

тивно-розыскной деятельности"), задачи которой, в частности, выявление, 

предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, установление и 

розыск лиц, их подготовляющих, совершающих или совершивших. По· 

скольку оперативно-розыскная деятельность может проводиться гласными 

и негласными методами и средствами, в ст .3 Закона об ОРД особо отме­
чается, что она основывается на конституционных принципах законности, 

уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина. 

в качестве одной из гарантий соблю­дения этих прав законом nредус­

матривается осуществление за ОРД 
прокурарекого надзора. Однако до не­

давнего времени в его реализации на 

практике были существенные ограниче­
ния, суть которых нашла яркое выраже­

ние в деятельности органов внутренних 

дел и налоговой nолиции. 

Дело в том, что прокурор исnользует 

для выявления нарушений закона преду­

смотренные законодательством и апро­

бированные nрактикой методы. Доста­
точно усnешно для этой цели применя­
ются: ознакомление с nодлинными ма­

териалами оперативно-розыскной дея­

тельности и оnеративно-служебными 
документами; nроверка nостуnивших из 

органов дознания и nредварительного 

следствия уголовных дел, документов, 

материалов и иных сведений о совер­

шенных nрестуnлениях, ходе дознания, 

предварительного следствия и установ­

ления лиц, совершивших nреступление; 

проверка исnолнения закона о приеме, 

регистрации и разрешении заявлений и 

сообщений о совершенных либо rотовя­
щихся преступлениях и т.д. 

При действовавшей до недавнего вре­

мени редакции ст.21 Закона об ОРД ру­
ководители оnеративных служб нередко 
nреnятствовали ознакомлению nрокуро­

ров с nодлинными материалами ОРД,по· 
лагая, что nрокурор может осуществлять 

свои полномочия исключительно по по­

стуnлении к нему жалобы или заявления 
гражданина о нарушении законов nри 

nроведении оперативно-розыскных ме­

роnриятий, а представление ему nодлин­

ных оnеративно-служебных документов 
зависит от их усмотрениR. Поскольку ОРД 
осуществляется, как nравило, негласно, об 
ограничении nрав и тем более о допу-

щенных при этом нарушениях гражданам 

становится известно лишь в редких слу· 

чаях. В отношении получения длR озна­

комления nодлинных материалов ОРД у 
оnытных прокуроров, как nравило, вопро­

сов не возникало. Тем не менее были и 
nреnятствия нормативного характера. 

Принциnиальные сложности в осуще­
ствлении надзора за ОРД органов внут­

ренних дел имели место в nериод с ян­

варя по июль 1996 г. 
По изданной МВД России не основан­

ной на законе директиве, уnолномочен­
ному nрокурору по его запросу предла­

галось предъявлять не подлинные мате­

риалы дел оперативного учета, а лишь 

справки-меморандумы, составление ко­

торых возлагалось на оnеруполномо­

ченных. Предnолагалось, что ведомст­
венный контроль, осуществляемый рука· 

водителями оnеративных служб или на­
значаемыми для этого сотрудниками, в 

достаточной мере обеспечивает испол­
нение требований законодательства, 

регламентирующих порядок проведения 

ОРД и соблюдения при этом nрав и сво­
бод граждан. На деле никаких достаточ­
ных гарантий по обесnечению соблюде­
ния основополагающих прав граждан 

nри этом не было, реальных мер в этом 
направлении не nринималось. Законо­

дательству такое ограничение nроку­

рарекого надзора не соответствовало. 

Совместным указанием Генеральной 
прокуратуры и МВД России от 29 июля 
1996 г. "О порядке предоставления орга­
нами внутренних дел материалов для осу­

ществления прокурарекого надзора за ис­

полнением Федерального закона "Об опе­
ративно-розыскной деятельности" уста­

новлен nорядок nредоставления подлин· 

ных документов, послуживших основанием 

для заведения дел оnеративного учета 
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