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 ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 124 
ÃÊ ÐÔ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-

öèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ ïðèçíàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà è âûñòóïàþò â îòíîøåíèÿõ, 
ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, íà ðàâíûõ íà÷à-
ëàõ ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè ýòèõ 
îòíîøåíèé – ãðàæäàíàìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè. Íîâûì àð-
áèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîì ó÷òåíî ïðèíöèïèàëüíîå 
ïîëîæåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà 
è ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíîãî 
ñóäà îòíåñåíî ðàññìîòðåíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è èíûõ äåë íå 
òîëüêî ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçàöèé, 
ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà è èìåþùèõ ñòàòóñ 
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ, íî òàêæå è ñ ó÷àñòèåì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñòà-
òüÿ 127 ÀÏÊ ÐÔ). 

Òåì ñàìûì ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîå îáðàçîâàíèå âïðàâå 
ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü 
ïðèíàäëåæàùèå åìó ñóáúåê-
òèâíûå âåùíûå è îáÿçàòåëü-
ñòâåííî-äîãîâîðíûå ïðàâà, 
èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, íåñòè 
èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ïðèíÿòûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì, âûñòóïàòü â ñóäå â 
ñëó÷àå ñïîðà â êà÷åñòâå èñòöà 
èëè îòâåò÷èêà. 

Îäíàêî ñóäåáíî-àðáèòðàæíàÿ 
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîðì ãðàæ-
äàíñêîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå äåë ñ 
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòëè÷àåòñÿ 
íåñòàáèëüíîñòüþ è ìíîãîâàðè-
àíòíîñòüþ. Ïî ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ïóáëè÷íûõ 
îáðàçîâàíèé ïðèíóäèòåëüíîå 
âçûñêàíèå  îñíîâíîãî  äîëãà  èëè 

óáûòêîâ ïðîèçâîäèòñÿ àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàìè êàê íåïîñðåäñòâåí-
íî ñ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ1, òàê è çà ñ÷åò êàçíû 
ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ2. Ó÷àñòíè-
êàìè òàêèõ äåë ñòàíîâèëèñü è 
íåïîñðåäñòâåííî ïóáëè÷íûå 
ñóáúåêòû3, è òîëüêî îðãàíû ãîñó-

                                                           
1 Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðå-

çèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñó-
äà ÐÔ ¹6375/00 îò 6 ìàðòà 2001 ã. 
ïðåäëîæåíî âìåñòî àäìèíèñòðàöèè 
àâòîíîìíîãî îêðóãà ñ÷èòàòü îòâåò÷è-
êîì ñóáúåêò ÐÔ. Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà 
Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 28 ñåíòÿáðÿ 
2004 ã. ¹ÊÃ-À40/8660-04 óáûòêè â 
âèäå ðàñõîäîâ îïåðàòîðîâ ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ óñëóã ñâÿçè âçûñêàíû ñ 
Ìèíòðóäà ÐÔ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ôå-
äåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîë-
ãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 4 ìàðòà 2002 ã. 
¹À82-156/01-Ã/12 èñê ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, âîçíèê-
øèõ â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñò-
âèé äîëæíîñòíûõ ëèö, óäîâëåòâîðåí 
çà ñ÷åò ÌÂÄ ÐÔ // ÑÏÑ «Ãàðàíò». 

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
¹2569/01 îò 24 àïðåëÿ 2001 ã. Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 12 
íîÿáðÿ 2004 ã. ¹Ô09-3764/04ÃÊ. 
Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà Öåíòðàëüíîãî îêðóãà îò 
12 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹64-1121/04-7. 
Ñóä âçûñêàë ñ ñóáúåêòà ÐÔ óáûòêè, 
ïðè÷èíåííûå íåíàäëåæàùèì èñïîë-
íåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ôèíàíñèðî-
âàíèþ ëüãîò. Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäå-
ðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïîâîëæ-
ñêîãî îêðóãà îò 23 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. 
¹À57-8062/03-13. Èñê â ÷àñòè âçû-
ñêàíèÿ óáûòêîâ óäîâëåòâîðåí çà ñ÷åò 
êàçíû ÐÔ â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ // ÑÏÑ «Ãàðàíò». 

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
¹7986/01 îò 20 ìàðòà 2002 ã. // ÑÏÑ 
«Ãàðàíò». Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëü-
íîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Öåíòðàëüíî-
ãî îêðóãà îò 12 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹À64-
1514/04-6 // ÑÏÑ «Ãàðàíò». 

äàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ4. 

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ïðî-
áëåìû îáúÿñíÿþòñÿ ñëîæíîñòüþ 
òîëêîâàíèÿ ïðàâèë ñòàòüè 125 ÃÊ 
ÐÔ î ïîðÿäêå ó÷àñòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îòíîøå-
íèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîãëàñíî 
êîòîðûì îò èìåíè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñâîèìè 
äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñó-
ùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è 
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè, âûñòóïàòü â ñóäå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 
ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâ-
ëåííîé àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè 
ñòàòóñ ýòèõ îðãàíîâ. Îò èìåíè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ñâîèìè äåéñòâèÿìè ìîãóò ïðèîá-
ðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ èõ 
êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé àê-
òàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñòàòóñ 
ýòèõ îðãàíîâ. 

Îïðåäåëÿþùàÿ ñóùíîñòü ýòèõ 
ïðàâèë âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî 
ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé ñòàíîâÿòñÿ èìåííî 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ 
â öåëîì, à íå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé èëè çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè ëèáî îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîñëåäíèå ìî-
ãóò ó÷àñòâîâàòü â ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñàìîñòîÿòåëü-
íî, à íå îò èìåíè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðà-

                                                           
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî 

àðáèòðàæíîãî ñóäà Äàëüíåâîñòî÷íîãî 
îêðóãà îò 18 èþëÿ 2003 ã. ¹Ô03- 
À04/03-1/1624 – â äåëå ó÷àñòâîâàëî 
19 ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà 
îò 14 àïðåëÿ 2004 ã. ¹À29-
2610/2003-3 // ÑÏÑ « Ãàðàíò». 
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