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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

 
ОРГАНИЧЕСКИЙ ЗАКОН ГРУЗИИ  

O МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ* 
 

 
астоящим Законом, в соот-
ветствии с пунктом 4 статьи 

2 Конституции Грузии и Европей-
ской хартией о местном само-
управлении, определяются пра-
вовые, экономические и финан-
совые основания, государствен-
ные гарантии осуществления ме-
стного самоуправления, порядок 
образования органов местного 
самоуправления, их полномочия 
и отношения с государственными 
органами. 

Глава I. Общие положения 

Статья 1. Разъяснение тер-
минов, использованных в За-
коне* 
Термины, использованные в 

настоящем Законе, имеют сле-
дующие значения: 
а) местное самоуправле-

ние – право и возможность гра-
ждан Грузии при помощи органов 
местного самоуправления в со-
ответствии с законодательством 
Грузии регулировать и управлять 
вопросами местного значения 
под свою ответственность и в 
соответствии с интересами ме-
стного населения; 
б) самоуправляющаяся еди-

ница – поселение (самоуправ-
ляющийся город) или совокуп-
ность поселений (муниципали-
тет), имеющие представительные 
и исполнительные органы само-
управления, собственное имуще-
ство, доходы, бюджет и админи-
стративный центр и являющиеся 
самостоятельным юридическим 
лицом; 

                                                           
* С учетом изменений и дополне-

ний, внесенных законами «О внесе-
нии изменений и дополнений в Орга-
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03.07.2007; от 11.07.2007; от 
11.07.2007; от 20.11.2007; от 
28.12.2007. 
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в) органы местного само-
управления – созданные в по-
рядке, установленном настоящим 
Законом, в целях осуществления 
местного самоуправления пред-
ставительные (собрание) и ис-
полнительные (управа/мэрия) 
органы самоуправления. 
г) поселение (населенный 

пункт) – первичная администра-
тивная единица расселения на-
селения с постоянными жителя-
ми и функциональной инфра-
структурой, зарегистрированная 
в порядке, установленном зако-
нодательством Грузии. Поселе-
ние входит в состав самоуправ-
ляющейся единицы или является 
самоуправляющейся единицей. 
Категории поселений: 
г.а) село – поселение, в гра-

ницах которого имеются земли, 
отведенные для сельскохозяйст-
венной деятельности, и другие 
природные ресурсы, или (и) ин-
фраструктура которого в основ-
ном ориентирована на осуществ-
ление сельскохозяйственной 
деятельности; 
г.б) поселок – поселение не 

менее чем с 3000 жителей, на 
территории которого имеются 
промышленные предприятия, 
коммунальное хозяйство, сеть 
лечебных и социально-куль-
турных учреждений, посредством 
которых оно выполняет функции 
местного культурно-экономичес-
кого центра, не располагающее 
при этом земельными угодьями, 
достаточными для сельскохозяй-
ственной деятельности. К кате-
гории села может быть отнесено 
поселение менее чем с 3000 жи-
телей, если оно является адми-
нистративным центром само-
управляющейся единицы; 
г.в) город – крупное поселе-

ние не менее чем с 5000 жите-
лей, имеющее городское хозяй-
ство и являющееся культурно-
экономическим центром. К кате-
гории города может быть отне-
сено поселение менее чем с 
5000 жителей, являющееся ад-
министративным центром само-

управляющейся единицы или 
имеющее ближайшую перспекти-
ву дальнейшего экономического 
развития и роста населения. Го-
родам, исходя из возложенных 
на них специфических функций и 
государственного значения, мо-
жет присваиваться специальный 
статус; 
д) муниципалитет – совокуп-

ность поселений, имеющая в со-
ответствии с настоящим Законом 
статус самоуправляющейся еди-
ницы; 
е) самоуправляющийся го-

род – поселение категории го-
рода, имеющее в соответствии с 
настоящим Законом статус само-
управляющейся единицы; 
ж) административная еди-

ница – часть самоуправляющей-
ся единицы, где создается тер-
риториальный орган местного 
самоуправления. Администра-
тивными единицами являются: 
ж.а) поселение (поселок, село, 

город);  
ж.б) объединение поселений 

(теми);  
ж.в) часть поселения (квар-

тал); 
з) эксклюзивные полномо-

чия – полномочия самоуправ-
ляющейся единицы, осуществ-
ляемые ею в порядке, установ-
ленном законодательством Гру-
зии, независимо и под свою от-
ветственность; 
и) делегированные полно-

мочия – полномочия органа го-
сударственного управления, ко-
торые в порядке, установленном 
настоящим Законом, в соответ-
ствии с законом или на основа-
нии договора, заключенного ор-
ганами местного самоуправления 
и государственного управления, 
передаются самоуправляющейся 
единице; 
к) добровольные полномо-

чия – полномочия местной само-
управляющейся единицы по соб-
ственной инициативе принимать 
решения по всем вопросам, не 
относящимся, согласно закону, к 
эксклюзивным полномочиям са-
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