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ÆÊÕ (ÆÈËÜÅ, ÇÅÌËß, ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ) – ÖÅÍÒÐÀËÜÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ 

ÁËÈÆÀÉØÅÃÎ ÂÐÅÌÅÍÈ2 

1 Â æèëèùíîé è ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé ñôåðàõ, êàê è âî âñåõ äðóãèõ, 
ïðàâÿùàÿ áþðîêðàòèÿ ïðîâîäèò 
ñâîþ ïîëèòèêó áåç ó÷åòà ðåàëüíîé 
ñèòóàöèè è áåç äîëæíîãî äèàëîãà ñ 
îáùåñòâîì. Íî èìåííî â ýòèõ ñôå-
ðàõ íà áëèæàéøèå ìåñÿöû è ãîäû 
çàâÿçûâàþòñÿ ñàìûå áîëåçíåííûå 
óçëû ïðîòèâîðå÷èé. È â òî æå âðåìÿ 
èìåííî â ýòèõ ñôåðàõ ñåé÷àñ ïðèîò-
êðûòî «îêíî âîçìîæíîñòåé» äëÿ ñà-
ìîîðãàíèçàöèè ëþäåé, äëÿ çàðîæ-
äåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
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Æèëèùíîå è ãðàäîñòðîèòåëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî – ëèøü ÷àñòü ýòîé 
ïîëèòèêè ïðàâÿùåé áþðîêðàòèè. Âñå 
îíî ïðèíèìàëîñü è èçìåíÿåòñÿ ïðè 
ãðóáîì ëîááèðîâàíèè îëèãàðõè÷å-
ñêèõ ãðóïï, â íàðî÷èòîé ñïåøêå, áåç 
äîëæíîãî îáñóæäåíèÿ, áåç ó÷åòà òû-
ñÿ÷ ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê.  

Ìíîæåñòâî áîëåçíåííûõ íåäîñ-
òàòêîâ â Æèëèùíîì êîäåêñå áûëè 
î÷åâèäíû ñ ñàìîãî íà÷àëà, ìíîæåñò-
âî âûÿâèëà ïî÷òè äâóõãîäîâàÿ ïðàê-
òèêà åãî ïðèìåíåíèÿ. Ýòî ïðèíöèïû 
íà÷èñëåíèÿ îïëàòû çà æèëüå è êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè, ïðàâèëà âêëþ÷å-
íèÿ â î÷åðåäü íà óëó÷øåíèå æèëèù-
íûõ óñëîâèé, óñòàíîâëåííûå ñàíêöèè 
ïðîòèâ çëîñòíûõ íåïëàòåëüùèêîâ, 
áåñïðàâèå áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè 
ñîáñòâåííèêà æèëüÿ (ïðåæäå âñåãî 
äåòåé), ïðîáëåìà ïðèâàòèçàöèè æè-
ëüÿ, áåäñòâèÿ è áåçíàäåæíîñòü æè-
òåëåé îáùåæèòèé è ò. ä. 

Íåáðåæíî îòêàçûâàÿñü îò îáÿçà-
òåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî êàïèòàëüíî-
ìó ðåìîíòó ïðèâàòèçèðîâàííîãî æè-
ëüÿ, ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííûõ â Ôå-
äåðàëüíîì Çàêîíå î ïðèâàòèçàöèè 
æèëèùíîãî ôîíäà, áþðîêðàòèÿ çà-
âîäèò â òóïèê ïðîáëåìó îáâåòøàíèÿ 
æèëèùíîãî ôîíäà è èíôðàñòðóêòó-
ðû. Îäíîâðåìåííî ãîñóäàðñòâî îò-
äàåò áþðîêðàòèè ïðàâî ðåøàòü 

                                                           
1 Ñîñòîÿëñÿ 11–12 äåêàáðÿ â Ìîñêâå. 

Âñå ìàòåðèàëû äîñòóïíû íà ñàéòå 
www.civitas.ru. Ïóáëèêóåì íåêîòîðûå èç 
äîêóìåíòîâ, èìåþùèå îòíîøåíèå ê äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ïðèì. ðåä.). 

2 Ñïåöèàëüíàÿ ðåçîëþöèÿ cåêöèè 2: 
Ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí. 

ñóäüáó îáâåòøàâøèõ äîìîâ è èõ æè-
òåëåé. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðè-
çíàòü ñâîþ çàäîëæåííîñòü ïî êàïè-
òàëüíîìó ðåìîíòó è âìåñòå ñ îáùå-
ñòâîì âûðàáîòàòü ïðîãðàììó âûõîäà 
èç ýòîãî êðèçèñà. 

Áîëüøèíñòâî ýòèõ íåäîñòàòêîâ 
çàêîíîäàòåëüñòâà óñòðàíÿþòñÿ çàêî-
íîïðîåêòîì, êîòîðûé âíåñåí äåïóòà-
òîì Ãîñäóìû Ã. Ï. Õîâàíñêîé ñ ãðóï-
ïîé äåïóòàòîâ åùå â ìàðòå 2005 ãî-
äà, íî ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ëèøü 
ëåòîì 2006-ãî ãîäà è òåïåðü ñíîâà 
ëåæèò áåç äâèæåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî 
òîëüêî î÷åíü ìîùíîå ëîááèðîâàíèå 
(÷òîáû íå ñêàçàòü ðåç÷å) ñïîñîáíî 
òàê äîëãî òîðìîçèòü ïðèíÿòèå ñòîëü 
íóæíîãî çàêîíîïðîåêòà. Íåîáõîäèìî 
áåçîòëàãàòåëüíî ïðèíÿòü ýòîò çàêî-
íîïðîåêò ñ ñîòíÿìè íîâûõ ïîïðàâîê 
Ã. Ï. Õîâàíñêîé è äðóãèõ äåïóòàòîâ. 

Äðóãàÿ ÷àñòü ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ 
ðåôîðìèðîâàíèåì óïðàâëåíèÿ äî-
ìàìè è îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â 
ÆÊÕ è çåìåëüíîé ñôåðå.  

Êàê íè íåïðèâû÷íî íàì áðàòü íà 
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàøå ãî-
ðîäñêîå æèëüå, ïðèäåòñÿ íà ýòî ïîé-
òè, ïîòîìó ÷òî ãîñóäàðñòâî çà ìíî-
ãèå äåñÿòèëåòèÿ óæå äîêàçàëî ñâîþ 
íåýôôåêòèâíîñòü â ýòîé ñôåðå. Ðå-
ôîðìèðîâàíèå ÆÊÕ íåîáõîäèìî.  

Íî ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå óáåãàòü 
îò ñâîèõ ïðåæíèõ îáÿçàòåëüñòâ. È 
ðåôîðìèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ íå 
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ óâåëè÷åíè-
åì áðåìåíè ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ áåç 
àäåêâàòíûõ êîìïåíñàöèé.  

Ãîñóäàðñòâî êàê ïðàêòè÷åñêè ìî-
íîïîëüíûé íàéìîäàòåëü îáÿçàíî 
ïðåäîñòàâèòü íàíèìàòåëÿì æèëüÿ 
ïðàâî ãîëîñà â ðåøåíèè ïðîáëåì, 
íåïîñðåäñòâåííî èõ êàñàþùèõñÿ, 
÷åðåç çàêëþ÷åíèå ðàçâåðíóòîãî äî-
ãîâîðà î ñîöèàëüíîì íàéìå. 

Ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå óáåãàòü îò 
ôóíêöèé êîíòðîëÿ, çàùèòû ïðàâ 
ìåíüøèíñòâà â æèëèùíûõ îáúåäè-
íåíèÿõ. 

Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü 
âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ äëÿ 
ïåðåäà÷è óïðàâëåíèÿ, ñîçäàòü ïðî-
çðà÷íûå ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ëüãîò è ñóáñèäèé íåçàâèñèìî îò 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàâ ïðè 
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>>> Ñ÷èòàþùèå, ÷òî äëÿ 
Ðîññèè 2006 ãîä áûë õóæå 
ïðîøëîãî, ÷àùå âñåãî ãîâîðèëè 
î ïðîáëåìàõ ýêîíîìèêè: ðîñòå 
öåí, èíôëÿöèè, îòñóòñòâèè çà-
ìåòíîãî ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, 
áåçðàáîòèöå («öåíû âûðîñëè, 
êâàðòïëàòà âûðîñëà»; «âî ìíî-
ãèõ ðåãèîíàõ âûðîñ óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû»; «êàòèìñÿ âíèç 
ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ») – 8%. Ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ æèçíè ëþäåé â ýòîì ãîäó 
îòìåòèëè 2% («êîãäà ïðèåç-
æàåì íà ïåðèôåðèþ, òàì âèä-
íî – ëþäè æèâóò âñå õóæå è 
õóæå»). Î äðóãèõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåìàõ – äåôèöèòå ëüãîò-
íûõ ëåêàðñòâ, ðîñòå öåí íà óñ-
ëóãè ÆÊÕ, ìîíåòèçàöèè ëüãîò 
è äð. – ãîâîðèëè 1% ðåñïîí-
äåíòîâ. Íåêîòîðûå îòìåòèëè 
îòñóòñòâèå çàêîííîñòè è ïî-
ðÿäêà, ïàäåíèå äîâåðèÿ ê âëà-
ñòè; îøèáêè ïðàâèòåëüñòâà âî 
âíåøíåé ïîëèòèêå.  

* * * 
Íà âîïðîñ: «Êàêîå èç ïðî-

èçîøåäøèõ â Ðîññèè â 2005 
ãîäó õîðîøèõ ñîáûòèé Âû 
íàçâàëè áû ñîáûòèåì ãîäà?»
äàëè îòâåòû 31% ðåñïîíäåí-
òîâ. Ñ÷èòàþò ñàìûì õîðîøèì 
ñîáûòèåì ïîâûøåíèå çàðïëàò, 
ïåíñèé è ïîñîáèé (â òîì ÷èñëå 
óïîìèíàëîñü ó÷ðåæäåíèå «ìà-
òåðèíñêîãî êàïèòàëà») 5% îï-
ðîøåííûõ. Ñòîëüêî æå âñïîì-
íèëè î òîì, ÷òî íà÷àëè ðåàëè-
çîâûâàòüñÿ íàöèîíàëüíûå ïðî-
åêòû. Åùå 5% íàçâàëè ñîáû-
òèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè-
êå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïî-
âûøåíèè àâòîðèòåòà Ðîññèè â 
ìèðå (ïðîâåäåíèå ñàììèòà 
«Áîëüøîé 8-êè» â Ñ-Ïå-
òåðáóðãå; äîãîâîðåííîñòü î 
âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ). 
Ñðåäè «ñîáûòèé ãîäà» 4% îò-
ìåòèëè ðàçëè÷íûå þáèëåè, 
ïðàçäíèêè, ñîáûòèÿ â íàóêå. 
Óñïåõè â ýêîíîìèêå, â ÷àñòíî-
ñòè – â ñôåðå òðàíñïîðòíîãî è 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà-
çâàëè 3%. Ðåñïîíäåíòû óïî-
ìèíàëè òàêæå ôàêòû, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå îá óêðåïëåíèè 
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, î 
ïîâûøåíèè îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè ñòðàíû, î áëàãîóñòðîéñòâå 
ãîðîäîâ.  

Íà âîïðîñ: «À ñðåäè ïëî-
õèõ ñîáûòèé, ïðîèçîøåäøèõ 
â Ðîññèè â 2005 ãîäó, êàêîå 
Âû íàçâàëè áû ñîáûòèåì ãî-
äà?» îòâåòèëè 40% ðåñïîí-
äåíòîâ. Äîâîëüíî ìíîãî áûëî 
òåõ, êòî âñïîìíèë ñëó÷èâøèåñÿ 
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