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3.6. Îðãàíèçàöèÿ è 
íåçàâèñèìîñòü îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

×òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíî, âàæíî, ÷òîáû ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè ðàñïîëàãàëè âîç-
ìîæíîñòÿìè îðãàíèçîâûâàòü ñâîþ 
ðàáîòó íåçàâèñèìî. Ýòî îòíîñèòñÿ 
êàê ê îðãàíèçàöèîííûì ñòðóêòóðàì, 
òàê è ê ÷åëîâå÷åñêèì ðåñóðñàì. 

Ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóð è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñðåäñòâ çàäà÷àì 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Çäåñü ìû ñòðåìèìñÿ ïðîÿñíèòü 
ïðèíöèïû, êîòîðûå äîëæíû ëåæàòü â 
îñíîâå äåÿòåëüíîñòè òåõíîñòðóêòóð 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Òåêñò Õàðòèè 
Ñòàòüÿ 6. ïóíêò 1 Õàðòèè: 
«Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû 

èìåòü âîçìîæíîñòü, íå íàðóøàÿ áî-
ëåå îáùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëî-
æåíèé, ñàìè îïðåäåëÿòü ñâîè âíóò-
ðåííèå àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòó-
ðû, êîòîðûå îíè íàìåðåíû ñîçäàòü, 
ñ òåì, ÷òîáû òå îòâå÷àëè ìåñòíûì 
ïîòðåáíîñòÿì è îáåñïå÷èâàëè ýô-
ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå». 

Îôèöèàëüíûé êîììåíòàðèé 
1Ñòàòüÿ 6 ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ 

ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îáùèå 
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ýòèõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñëóæá, êàê ïðàâèëî, îï-
ðåäåëÿþòñÿ öåíòðàëüíûì èëè ðåãèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâàìè. Îäíà-
êî ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû èìåòü 
âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü ñâîè ñîáñò-
âåííûå ñòðóêòóðû â öåëÿõ ó÷åòà ìå-
ñòíûõ óñëîâèé. Ðîëü ðåãèîíàëüíûõ 
èëè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â 
ýòîé ñôåðå äîëæíà íîñèòü îãðàíè-
÷åííûé õàðàêòåð, îíè íå ìîãóò íàâÿ-
çûâàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ æåñòêèå ñòðóêòóðû. 

                                                           
1 Ïðîäîëæåíèå.  
Íà÷àëî ñì. â ¹7–8 – 2007. 

Ðîññèéñêèé êîììåíòàðèé 
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè çàêðåïèëà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòäåëèâ 
åãî îðãàíû îò ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóê-
òóðíî-îðãàíèçàöèîííîé. Âîïðîñ î 
ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìîæåò ðåøàòüñÿ íàñåëå-
íèåì êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷å-
ðåç èçáèðàåìûå èì îðãàíû. Ïðè 
âñåõ óñëîâèÿõ îíè íå ìîãóò íàçíà-
÷àòüñÿ èëè ëèøàòüñÿ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé «ñâåðõó», èõ ñîñòàâ íå äîëæåí 
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí 1995 ãîäà ñâÿçûâàåò, 
ïî ñóùåñòâó, ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà 
ñ ïðèíÿòèåì óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîì, ñîãëàñíî 
ñò. 6, óêàçûâàþòñÿ ñòðóêòóðà è ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óñòàâ ïðèíèìàåòñÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè íàñåëåíèåì 
íåïîñðåäñòâåííî. 

Îäíàêî ýòî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòè óòâåðæäåíèÿ íà ìåñòíîì ðå-
ôåðåíäóìå îòäåëüíî ñòðóêòóðû îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êî-
òîðàÿ äîëæíà çàòåì íàéòè ñâîå âî-
ïëîùåíèå â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðèíèìàåìûì ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí ïðè ïðèíÿòèè 
óñòàâà íå âïðàâå âíîñèòü êàêèå-ëèáî 
èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåí-
íóþ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí (ñò. 1 è 14) 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî èìåòü 
âûáîðíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì çàêîí äî-
ïóñêàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ 
â îòäåëüíûõ ïîñåëåíèÿõ ïîëíîìî÷èé 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñîáðà-
íèÿìè (ñõîäàìè) ãðàæäàí (ñò. 15). 
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