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Þðèé Àëüáåðòîâè÷ Ãóðìàí, 

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êî-
ìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû 
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïî âîïðî-
ñàì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äèðåêòîð Àññîöèàöèè ñåëü-
ñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé:

 1 
– Ðàä ïðèâåòñòâîâàòü âàñ â ÷åëÿ-

áèíñêîì Äîìå àðõèòåêòîðîâ íà ñå-
ìèíàðå-ñîâåùàíèè, ïîñâÿùåííîì 
âîïðîñàì ñîãëàñîâàíèÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëèòåòîâ 
â èíòåðåñàõ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿøíåå ìåðîïðèÿ-
òèå ïðîâîäèòñÿ Àññîöèàöèåé ñåëü-
ñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
Àêàäåìèåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, 
Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà ïî èíèöèàòèâå êîìèññèè 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ ïî âîïðî-
ñàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè ïîääåðæ-
êå è àêòèâíîì ó÷àñòèè Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. 

Ýòîò ðàçãîâîð íå ñëó÷àéíûé, ìû 
øëè ê íåìó äàâíî. Íàø ñåãîäíÿøíèé 
ñåìèíàð – îäíî èç çâåíüåâ öåïè ñî-
áûòèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò êàê â ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè, òàê è â ñòðàíå â 
öåëîì. Íàïîìíþ, ÷òî â 2003 ãîäó 
áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» â íî-
âîé ðåäàêöèè, èçâåñòíûé êàê ÔÇ 
¹131, êîòîðûé ïðèíöèïèàëüíî ïî-

                                                           
1 Ãîðîä ×åëÿáèíñê, 21 íîÿáðÿ 2007 ãî-

äà.  

ìåíÿë ïîçèöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ðîëü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà. Ïîÿâèëñÿ òàêîé òèï ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê ãî-
ðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ; ïðî-
èçîøëî ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè 
ìåæäó ïîñåëåí÷åñêèì è ðàéîííûì 
óðîâíÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
áûë êîíêðåòèçèðîâàí ïåðå÷åíü âî-
ïðîñîâ, çà êîòîðûå îòâå÷àåò êàæäûé 
óðîâåíü. Íîâóþ îòâåòñòâåííîñòü îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà 
ðàçâèòèå ñâîèõ òåððèòîðèé ïðåäó-
ñìàòðèâàåò è Ãðàäîñòðîèòåëüíûé 
êîäåêñ, ïðèíÿòûé â 2004 ãîäó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¹131 ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â òàêîé ôîðìå, êàê ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Äëÿ 
ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â èíòå-
ðåñàõ æèòåëåé ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
èìåþò ïðàâî ó÷ðåæäàòü ìåæìóíèöè-
ïàëüíûå õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà â 
ôîðìå çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ è îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ. Ýòî íîâîå äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íàïðàâëåíèå, íî, êàê ïîêàçûâàåò 
ìèðîâîé îïûò, ìåæìóíèöèïàëüíîå 
ãîðèçîíòàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ìîùíûõ ðåñóðñîâ 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. 

Ïîñêîëüêó òàêîå âçàèìîäåéñòâèå 
ó íàñ åùå íå îñâîåíî, Îáùåñòâåí-
íàÿ ïàëàòà ÐÔ è Îáùåñòâåííàÿ ïà-
ëàòà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè âûñòóïè-
ëè ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ ñåìè-
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Ñåìèíàð-ñîâåùàíèå ãîðîäñêèõ è 
ðàéîííûõ àðõèòåêòîðîâ1 

 
 

ïåðèîäå íåîáõîäèìî äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôå-
ðàõ óïðàâëåíèÿ, â öåëÿõ âçà-
èìíî ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ 
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåííûõ â 
äîëãîñðî÷íûõ îòðàñëåâûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ; ïëàíèðî-
âàíèå âçàèìîóâÿçàííîãî â ïðî-
ñòðàíñòâå ðàçìåùåíèÿ òàêèõ 
îáúåêòîâ. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, öåëåâûìè 
ïðîãðàììàìè, ïðèîáðåòàþùè-
ìè çíà÷åíèå ïëàíîâ ðåàëèçà-
öèè óêàçàííûõ ñõåì, äîëæíà 
îáåñïå÷èâàòüñÿ óâÿçêà ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ïðîãíîç-
íîì ïåðèîäå ñ ó÷åòîì öåëåé è 
ñðîêîâ èõ ñòðîèòåëüñòâà, à 
òàêæå îãðàíè÷åíèé ïî ôèíàí-
ñîâûì ðåñóðñàì. 

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîãî 
ïîäõîäà Ìèíðåãèîí Ðîññèè 
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïîñëå 
óòâåðæäåíèÿ Êîíöåïöèè óñêî-
ðèòü, èñõîäÿ èç åå ïîëîæåíèé, 
ïîäãîòîâêó è óòâåðæäåíèå 
äîëãîñðî÷íûõ îòðàñëåâûõ 
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ. 

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òåì 
áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî ïîçâîëèò 
ïîñòàâèòü íà çàêîííóþ, ýêî-
íîìè÷åñêè ïðîðàáîòàííóþ îñ-
íîâó ðåàëèçàöèþ êëþ÷åâûõ 
ìåðîïðèÿòèé â ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè, â ÷àñòíî-
ñòè, ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòå, 
èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, à òàêæå îòáîð èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò Èíâå-
ñòèöèîííîãî ôîíäà, áàçîé äëÿ 
êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò ñîîò-
âåòñòâóþùèå îòðàñëåâûå ñòðà-
òåãèè. 

Îáùèé ïîäõîä è êîìïëåêñ 
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî îð-
ãàíèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ìèíðåãèîí Ðîññèè ïîäãî-
òîâèë ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïî-
ðÿäêå ïîäãîòîâêè è ñîãëàñîâà-
íèÿ ïðîåêòîâ ñõåì òåððèòîðè-
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