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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû 

Â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîð-
ìû èçìåíåíû ïðîöåäóðíûå àñïåêòû 
òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíîé 
ñòðóêòóðû. 1 

Ïðåæíèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
1995 ã.2 òðåáîâàë óñòàíîâèòü ðåãèî-
íàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäîê îáðàçî-
âàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðåîáðàçî-
âàíèÿ è óïðàçäíåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äåéñòâóþ-
ùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
òàêèõ òðåáîâàíèé íå ñîäåðæèò, íî è 
ñàìî îíî íå ââîäèò íåîáõîäèìûõ è 
äîñòàòî÷íûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ 
äëÿ íåïðîñòûõ ïðîöåññîâ òåððèòî-
ðèàëüíîé ðåîðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðè-
çíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îïðåäåëÿâøèå ïîðÿ-
äîê îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðå-
îáðàçîâàíèÿ è óïðàçäíåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå 
ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ íà÷àëà è êîí-
öà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðåîáðàçî-
âàíèé, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïðåêðàùåíèþ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è  ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, 
âîïðîñîâ ïðàâîïðèåìñòâà è äðóãèå 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèÿìè 
ãðàíèö è ñòàòóñà ìóíèöèïàëèòåòîâ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ¹131-ÔÇ, äëÿ êàæäîãî êîí-
êðåòíîãî ñëó÷àÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé  íåîáõî-
äèìî ïðèíèìàòü îòäåëüíûé çàêîí 

                                                           
1 Ìèðîíîâà Íèíà Èâàíîâíà, íàó÷íûé 

ñîòðóäíèê ëàáîðàòîðèè ïðîáëåì ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàçâèòèÿ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè 
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êàíä. ñîöèîëîã. 
íàóê. 

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹154-ÔÇ îò 
28.08.1995 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèé 
ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê ïðåîáðà-
çîâàíèé. Ýòî óñëîæíÿåò ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî ïðîöåññà è 
ïðèâîäèò ê íåðåøåííîñòè ìíîãèõ 
âîïðîñîâ â ïðîöåññå îñóùåñòâëÿå-
ìûõ íà ïðàêòèêå ïðåîáðàçîâàíèé. 
Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùèé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êî-
äåêñ ÐÔ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü, êî-
ãäà äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì 
äëÿ èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé3.  

Âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè ñóáúåêòû 
ÐÔ óâèäåëè â òîì, ÷òîáû â çàêîíàõ 
îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîì óñòðîéñòâå ñâîèõ òåððèòîðèé 
ïûòàòüñÿ ðåãóëèðîâàòü äîñòàòî÷íî 
øèðîêèé ñïåêòð îòíîøåíèé òåððè-
òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, âêëþ÷àÿ 
âîïðîñû, êîòîðûå ðàíåå óñòàíàâëè-
âàòü óòðàòèâøèìè ñèëó ðåãèîíàëü-
íûìè çàêîíàìè î ïîðÿäêå îáðàçîâà-
íèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ è 
óïðàçäíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê 
ñåðüåçíûì ïðîáëåìàì, âûçâàííûì 
ñìåøåíèåì ïðîöåäóð è ïîíÿòèé, îò-
íîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì ïî ñâîåìó 
ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ âîïðîñàì: óñ-
òàíîâëåíèåì ñóáúåêòîì ÐÔ òåððè-
òîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è 
òåððèòîðèé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö. Â ðåçóëüòàòå 

                                                           
3 Òàê, ñîãëàñíî ñò. 18 Ãðàäîñòðîèòåëü-

íîãî êîäåêñà ÐÔ «äîêóìåíòû òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì 
äëÿ èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå». 
Òàêèìè äîêóìåíòàìè â êîäåêñå îïðåäå-
ëåíû: 1) ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ; 2) ãå-
íåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëåíèé; 3) ãåíå-
ðàëüíûå ïëàíû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. 
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ÍÀØÅ ÌÍÅÍÈÅ? 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ÐÔ 

Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåð-

ðèòîðèè Áàëòèéñêîãî ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè 

Îïðåäåëåíèå  
îò 01.04.2008 ¹194-Î-Ï1 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ÐÔ, çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çà-
ñåäàíèè çàêëþ÷åíèå ñóäüè 
Á. Ñ. Ýáçååâà, ïðîâîäèâøåãî 
íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå ÐÔ» ïðåäâàðèòåëüíîå 
èçó÷åíèå æàëîáû àäìèíèñòðà-
öèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ «Áàëòèéñêèé ãîðîäñêîé 
îêðóã» Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè è îêðóæíîãî Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ òîãî æå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå æà-
ëîáû ãðàæäàí Í. À. Ãîðøåíè-
íîé, Í. È. Êàáàíîâîé è äðó-
ãèõ, 

óñòàíîâèë: 
1. Â ñâîèõ æàëîáàõ â Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ àäìè-
íèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ «Áàëòèéñêèé ãîðîä-
ñêîé îêðóã» Êàëèíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè, îêðóæíîé Ñîâåò äå-
ïóòàòîâ òîãî æå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ãðàæäàíå 
Í. À. Ãîðøåíèíà, Í. È. Êà-
áàíîâà, Å. Ñ. Ñåðãóøêèíà,
Ã. Í. Ìóõèíà è Í. Ä. ×åð-
íûøåíêî – æèòåëè íàçâàííîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
îñïàðèâàþò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü Çàêîíà Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè îò 11 ñåíòÿáðÿ 
2007 ãîäà ¹157 «Îá îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà òåððèòîðèè Áàëòèéñêî-
ãî ãîðîäñêîãî îêðóãà» (â ðå-
äàêöèè Çàêîíà Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè îò 26 ñåíòÿáðÿ 
2007 ãîäà ¹159), êîòîðûì ñ 
1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà óïðàçäíÿ-
ëîñü ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå «Áàëòèéñêèé ãîðîäñêîé 
îêðóã» è íà åãî òåððèòîðèè 
ñîçäàâàëèñü íîâûå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ – «Ãî-
ðîä Áàëòèéñê» ñî ñòàòóñîì ãî 

 
1 Îïóáëèêîâàíî â «Ðîññèé-

ñêîé ãàçåòå» 19 àïðåëÿ 2008 ã. 
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