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I. Ââåäåíèå 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ ñóùåñòâóþò, â ïðèíöèïå, ÷åòûðå 
ðàçëè÷íûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:1 

• åäèíàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è 
ñóáúåêòîâ ïî âîïðîñàì, óêàçàííûì â 
÷àñòè 2 ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 
Ïðè ýòîì ñòîèò óïîìÿíóòü, ÷òî â 
òåîðèè è åùå ìåíüøå â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñ òðóäîì ìîæíî íàéòè ÿñ-
íóþ êîíöåïöèþ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåí-
òîâ äàííîé «åäèíîé ñèñòåìû»;2  

• ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà ñ ñîáñò-
âåííîé ôåäåðàëüíîé ïîäñòðóêòóðîé3 
                                                           

1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà äëÿ êðóãëîãî 
ñòîëà «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
â ðàìêàõ ïðîåêòà «Èíñòèòóöèîíàëüíûé, 
ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêèé ôåäåðàëèçì â 
ÐÔ». Àâòîðû – ýêñïåðòû ïðîåêòà – íà 
ïðèìåðå ñèñòåìû ÌÂÄ ðàñêðûâàþò ïðàê-
òèêó ðåàëèçàöèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 77 è ÷àñ-
òè 1 ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íå çàòðà-
ãèâàÿ ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîé ìèëèöèè íà îñíîâå ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

2 Ñì. áîëåå òî÷íûé àíàëèç: Áëàíêåíà-
ãåëü À. Êîíöåïöèÿ åäèíîé ñèñòåìû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ï. 2 ñò. 77 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ – êàêàÿ ñèñòåìà, à ãäå åäèíñò-
âî? // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå 
îáîçðåíèå. 2006. ¹1(54), Ñ. 123. 

3 Êîíñòèòóöèÿ íå äàåò íèêàêèõ ïîÿñ-
íåíèé â îòíîøåíèè òîãî, ïî êàêèì âî-
ïðîñàì äîïóñòèìûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîáñò-
âåííîé ïîäñòðóêòóðû: êàê ïîêàçûâàåò 
ïðàêòèêà ïîñòðîåíèÿ ñòðóêòóðû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ïðàêòèêà Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà ÐÔ, ñîçäàíèå òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ âîçìîæíî êàê ïî âîïðî-
ñàì, ïåðå÷èñëåííûì â ñòàòüå 71, òàê è â 
ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñì., íàïðè-
ìåð, ï. 3 Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 28.11.2000 ¹225-Î «Ïî 
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñ-
òè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 6 è ÷àñòè ïåðâîé 

â ñìûñëå ÷àñòè 1 ñòàòüè 78 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, â òîì ñëó÷àå, êîãäà ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïîëüçóåòñÿ ïðåäóñìîòðåííîé â 
äàííîé ñòàòüå âîçìîæíîñòüþ ñîçäà-
âàòü ñîáñòâåííûå òåððèòîðèàëüíûå 
îðãàíû; 

• ôåäåðàëüíûå âûñøèå îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áåç ïîä÷è-
íåííûõ èì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ (â ñìûñëå åäèíîé 
ñèñòåìû, óêàçàííîé â ÷àñòè 2 ñòàòüè 
77 Êîíñòèòóöèè) è áåç ñîáñòâåííîé 
ïîäñèñòåìû, ãäå òàêîâàÿ íå íóæíà4; 

• ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ (ñòàòüÿ 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à 
òàêæå ïî ïåðåäàííûì ñóáúåêòàì ÐÔ 
ñîâìåñòíûì ïîëíîìî÷èÿì (ñò. 72 
Êîíñòèòóöèè).  

Íàì õîòåëîñü áû ïîñìîòðåòü íà 
ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è 
ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî-
íÿòü, â êàêîé ñòåïåíè ñîñòàâëÿþùèå 
åå âåäîìñòâåííûå (ôóíêöèîíàëüíûå) 
ñòðóêòóðû ïîçâîëÿþò îòíåñòè ñåáÿ ê 
âûøåíàçâàííûì «èäåàëüíûì òèïàì». 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìû èñïîëüçóåì 
                                                                   
ñòàòüè 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïî-
ëèöèè» // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, ¹2, 2001. 

4 Îäíèì èç ïðèìåðîâ ìîæåò ñëóæèòü 
Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ, êîòîðîå íå èìååò ñîáñòâåííîé «ïîä-
ñòðóêòóðû», à èìååò òîëüêî ïîäâåäîìñò-
âåííûé îðãàí – Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî 
ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîìó õîçÿéñòâó. Ñì.: www.gos-
stroy.gov.ru/txt/ter_upr.doc. Ó÷èòûâàÿ êîì-
ïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà, îòñóòñòâèå 
«ïîäñòðóêòóðû» òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
â ðåãèîíàõ, ðàçâèòèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
åãî çàäà÷åé, âûãëÿäèò îñîáåííî ñòðàííî, 
è, ñêîðåå âñåãî, îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî 
ýòî Ìèíèñòåðñòâî – íîâîå. 
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III. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé 

9. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-
ðî÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ èçäàåòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïîðÿæå-
íèå ðóêîâîäèòåëÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà ÔÌÑ Ðîññèè 
(åãî çàìåñòèòåëÿ) èëè ðóêîâî-
äèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îð-
ãàíà ÔÌÑ Ðîññèè (åãî çàìåñ-
òèòåëÿ), çàâåðåííîå ïå÷àòüþ, è 
ðåãèñòðèðóåòñÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå. 

Ðàñïîðÿæåíèå íà ïðîâåäå-
íèå ïðîâåðî÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ 
îôîðìëÿåòñÿ îòäåëüíî íà êàæ-
äûé ïðîâåðÿåìûé îáúåêò. 

Ðàñïîðÿæåíèå íà ïðîâåäå-
íèå ïðîâåðî÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ 
äîëæíî ñîäåðæàòü: íàèìåíî-
âàíèå ïðîâåðÿåìîãî îáúåêòà, 
åãî þðèäè÷åñêèé è ôàêòè÷å-
ñêèé àäðåñ, öåëü ïðîâåäåíèÿ 
ïðîâåðî÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, 
ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà ñî-
òðóäíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïðîâåðêó. 

Îôîðìëåííîå ðàñïîðÿæå-
íèå âûäàåòñÿ ñîòðóäíèêó òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÌÑ 
Ðîññèè, îòâåòñòâåííîìó çà 
ïðîâåäåíèå ïðîâåðî÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ. 

10. Ñîòðóäíèê òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà ÔÌÑ Ðîññèè, 
îòâåòñòâåííûé çà ïðîâåäåíèå 
ïðîâåðî÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, 
ïðè ïðèáûòèè íà îáúåêò ïðî-
âåðêè îáÿçàí ïðåäñòàâèòüñÿ 
ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäèò-
ñÿ ïðîâåðÿåìûé îáúåêò, èëè 
èíîìó îòâåòñòâåííîìó ëèöó, 
ïðåäúÿâèòü ñëóæåáíîå óäîñòî-
âåðåíèå, îðèãèíàë ðàñïîðÿæå-
íèÿ íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðî÷íî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ è âðó÷èòü åãî 
êîïèþ. 

11. Ïðîâåðêå ïîäëåæàò âñå 
íàõîäÿùèåñÿ íà ïðîâåðÿåìîì 
îáúåêòå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå 
è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîâå-
ðî÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîòðóä-
íèê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà 
ÔÌÑ Ðîññèè èñòðåáóåò ó 
ïðîâåðÿåìîãî èíîñòðàííîãî 
ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðà-
æäàíñòâà: äîêóìåíò, óäîñòîâå-
ðÿþùèé ëè÷íîñòü, èíûå äîêó-
ìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì èëè ïðè-
çíàâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà-
÷åñòâå äîêóìåíòîâ, óäîñòîâå-
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