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оследние∗ месяцы для юри-
дических служб органов ме-

стного самоуправления ознаме-
нованы постоянной необходимо-
стью разработки так называемых 
«антикоррупционных» актов. Их 
принятие предусмотрено поя-
вившимся совсем недавно в Рос-
сии антикоррупционным законо-
дательством. Центральное место 
в антикоррупционном законода-
тельстве занимает Федеральный 
закон от 25 декабря 2008 г. 
¹273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» (Далее – Закон о 
коррупции). Закон о коррупции 
углубляет, иногда расширяет, а 
чаще – гарантирует ограничения 
и запреты, налагаемые на муни-
ципальных служащих. Одной из 
таких гарантий является анти-
коррупционная мера, предусмот-
ренная статьей 8 Закона о кор-
рупции. «Гражданин, претендую-
щий на замещение должности 
государственной или муници-
пальной службы, включенной в 
перечень, установленный норма-
тивными правовыми актами Рос-
сийской Федерации, а также 
служащий, замещающий долж-
ность государственной или му-
ниципальной службы, включен-
ную в перечень, установленный 
нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации, обя-
заны представлять представите-
лю нанимателя (работодателю) 
сведения о своих доходах, иму-
ществе и обязательствах имуще-
ственного характера и о доходах, 
об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей. Порядок пред-
ставления указанных сведений 
устанавливается федеральными 
законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской 
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Федерации». Таким образом, 
логичным развитием данной 
нормы было бы принятие подза-
конного правового акта РФ, ус-
танавливающего в том числе и 
перечень должностей муници-
пальной службы, при назначении 
на которые граждане и при за-
мещении муниципальные служа-
щие обязаны представлять све-
дения о своих доходах, об иму-
ществе и обязательствах имуще-
ственного характера, а также 
сведения о доходах, об имущест-
ве и обязательствах имущест-
венного характера своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних 
детей (далее – перечень корруп-
циогенных должностей муници-
пальной службы). Однако, веро-
ятно, в силу особенностей пра-
вового регулирования государст-
венной гражданской службы 
субъектов РФ и муниципальной 
службы, подобный перечень был 
установлен только для феде-
ральной государственной служ-
бы. Указ Президента РФ от 18 
мая 2009 года ¹557 «Об утвер-
ждении перечня должностей фе-
деральной государственной 
службы, при назначении на кото-
рые граждане и при замещении 
которых федеральные государст-
венные служащие обязаны пред-
ставлять сведения о своих дохо-
дах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, 
а также сведения о доходах, об 
имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей» (далее – Указ 
¹557) в пункте 3 содержит сле-
дующую норму: «Рекомендовать 
… органам местного самоуправ-
ления до 1 сентября 2009 г. оп-
ределить … должности муници-
пальной службы, при назначении 
на которые граждане и при за-
мещении которых … муници-
пальные служащие обязаны 
представлять сведения о своих 

доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного харак-
тера, а также сведения о дохо-
дах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера 
своих супруги (супруга) и несо-
вершеннолетних детей». 

Формулировка данного пункта 
Указа ¹557 рождает у специали-
стов юридических служб органов 
местного самоуправления два 
важных вопроса: 

Насколько «обязательна» ука-
занная рекомендация для реали-
зации органом местного само-
управления? 

Как определить должности, 
подлежащие включению в пере-
чень коррупциогенных должно-
стей муниципальной службы. 

В данной статье будет сделана 
попытка дать ответы на эти во-
просы. 

Итак, Президент РФ своим 
Указом рекомендует органам 
местного самоуправления до 1 
сентября 2009 года определить 
коррупциогенные должности, то 
есть утвердить перечень корруп-
циогенных должностей. При этом 
Законом о противодействии кор-
рупции было предусмотрено, что 
данный перечень будет принят 
непосредственно на федераль-
ном уровне. 

Изменение в Указе ¹557 
уровня, на которым должен быть 
издан нормативный правовой 
акт, утверждающий данный пере-
чень (с федерального на мест-
ный), хотя и представляется дос-
таточно спорным, но все же дос-
таточно надежно защищает от 
сомнений в юридической силе 
такого муниципального норма-
тивного правового акта, посколь-
ку полномочием по принятию 
такого акта органы местного са-
моуправления наделены орга-
ном, который имеет право при-
нять такой акт в силу самого За-
кона о противодействии корруп-
ции. В то же время многие со-
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