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1За прошедшее десятилетие 

был принят целый ряд мер, на-
правленных на сокращение избы-
точного государственного вмеша-
тельства в экономику, повышение 
качества регулирования и эффек-
тивности деятельности органов 
исполнительной власти, в том 
числе в сфере государственного 
контроля (надзора). Снятие избы-
точных административных огра-
ничений для развития предприни-
мательства в сфере надзора и 
контроля реализуется по следую-
щим ключевым направлениям: 
§ осуществление политики де-

бюрократизации и дерегулирова-
ния, включая принятие Федераль-
ного закона от 8 августа 2001 года 
№134-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных 
предпринимателей при проведе-
нии государственного контроля 
(надзора)»; совершенствование 
порядка государственного кон-
троля (надзора) в соответствии с 
законодательством о техническом 
регулировании (в том числе при-
нимаемыми начиная с 2008 года 
техническими регламентами в 
форме федеральных законов); 
подготовку решений по передаче 
отдельных полномочий органов 
исполнительной власти по осуще-
ствлению контроля за деятельно-
стью хозяйствующих субъектов 
создаваемым саморегулируемым 
организациям; 
§ реализация мероприятий 

административной реформы; вы-
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деление органов исполнительной 
власти, осуществляющих кон-
трольно-надзорные функции, пре-
имущественное устранение в их 
полномочиях функций по норма-
тивному регулированию и частич-
ное – по оказанию государствен-
ных услуг; разработка админист-
ративных регламентов исполне-
ния функций по государственному 
контролю (надзору) в установлен-
ных сферах деятельности. 

Вместе с тем, несмотря на все 
предпринятые усилия, чрезмерное 
административное давление на 
экономику остается одним из 
главных факторов, сдерживающих 
ее развитие. При этом значитель-
ное число административных 
барьеров сконцентрировано как 
раз в области государственного 
контроля (надзора), а наибольшие 
проблемы избыточные бюрокра-
тические ограничения и произвол 
контролеров всех уровней созда-
ют для малого и среднего бизне-
са – сектора экономики, который 
является базой для развития 
предпринимательской активности. 

Осознание необходимости 
дальнейшего сокращения адми-
нистративных ограничений при 
осуществлении предприниматель-
ской деятельности вылилось в 
разработку и принятие в конце 
2008 года «нового пакета» зако-
нов по дебюрократизации. В пер-
вую очередь, это Федеральный 
закон от 26 декабря 2008 года 
№294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществ-
лении государственного контроля 
(надзора) и муниципального кон-
троля», который вступает в силу с 
1 июля 2009 года и заменяет те-
ряющий силу закон о государст-
венном контроле №134-ФЗ. Дру-
гой закон, имеющий самое непо-

средственное отношение к осуще-
ствлению мероприятий по госу-
дарственному контролю и уже 
вступивший в силу, – Федераль-
ный закон от 26 декабря 2008 года 
№293-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации в части 
исключения внепроцессуальных 
прав органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, касающихся 
проверок субъектов предприни-
мательской деятельности». 

Принятие Федерального закона 
«О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государст-
венного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля» (далее 
также – Закон №294-ФЗ) имело 
целью устранение основных не-
достатков, выявленных в ходе 
практики применения Закона 
№134-ФЗ. Согласно пояснитель-
ной записке – это отсутствие суще-
ственных изменений в количестве 
мероприятий по контролю со сто-
роны большинства государствен-
ных органов и временных издер-
жек хозяйствующих субъектов при 
их проведении, что, в свою оче-
редь, стало следствием недоста-
точной эффективности сложив-
шейся системы контроля (надзора), 
несоответствия методов государ-
ственного контроля его задачам и 
отсутствия единой идеологии. 

Насколько существенно изме-
нится (и изменится ли вообще) 
идеология и практика контрольно-
надзорной деятельности? Первое 
приближение к ответу на этот 
ключевой вопрос дает приводи-
мый ниже обзор основных новелл 
нового закона о государственном 
и муниципальном контроле, а так-
же некоторые предварительные 
соображения относительно рабо-
тоспособности его отдельных 
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